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O projektu

Centar modernih veStina je (CMV) je organizacija civilnog drustva koja se ve¢ 20 godina bavi
politickim obrazovanjem i razvojem prakticnih politika. Radeci na unapredenju saradnje levi-
carskih organizacija i socijaldemokratskih stranaka u regionu Zapadnog Balkana CMV je pokre-
nuo regionalni projekat “Kreiranje prakti¢nih politika”. Zajedno sa dugogodiSnjim partnerima
Forumom lijeve inicijative (Bosna i Hercegovina), Progres institutom (Makedonija) i Socijalde-
mokratskom partijom Crne Gore okupili smo aktiviste, eksperte i stranke socijaldemokratske
orijentacije i ponudili odgovore na zajednicki regionalni problem - starenje i smanjenje broja
stanovnika. Ovaj projekat pod zajednickim nazivom “Regionalni socijaldemokratski odgovor”
podrzala je Laburisticka partija i Westminster fondacija za demokratiju iz Velike Britanije.

Na pocetku projekta zajednicki smo izabrali temu na koju bi kreirali prakti¢ne nacionalne poli-
tike. Izabrana tema je bila demografska i populaciona politika, jer se Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Makedonija i Srbija suoCavaju sa zabrinjavaju¢im demografskim problemima. U pome-
nutim zemljama trendovi pokazuju ubrazno starenje i smanjenje broja stanovnika, na koje se
kao odgovor aktuelnih konzervativnih Vlada uvek predlazu isklju¢ivo mere finansijske podrske
radanju. Socijaldemokratske stranke ovih zemalja stoga predlazu aktivne razvojne populacione
politike za unapredenje Zivota ljudi i izgradnju miroljubivih drustava okrenutih deci i mladima.
Za nas, socijaldemokrate, populaciona politika predstavlja sveobuhvatnu promenu sistema i
kreiranje multisektorskih politika koje brinu o ljudima sada stvarajuéi uslove za odrziv razvoj
nasih zemalja.

Izborom teme demografske i populacione politike pokazujemo koliko nam je vazno da na ovaj
multisektorski aktuelni problem damo socijaldemokratski odgovor i pokazemo da postoji alter-
nativa koja nece stigmatizovati zene, a koja ¢e biti okrenuta deci i mladima. Nas pristup ¢e biti
usmeren pre svega na poboljSanju sadasnjeg polozaja Zena i dece, kao i dekonstrukciju domi-
nantnog narativa u kome se krivica za nedovoljno radanje prebacuje na zene i njihovu eman-
cipaciju. ReSavanje demografskih problema za nas predstavlja sastavni deo ukupne razvojne
politike jedne zemlje.

Verujemo da ¢e ovaj projekat biti osnova za mnogo intenzivniju buduéu saradnju socijaldemo-
kratskih stranaka i organizacija, jer ¢itav region vapi za zajednickim solidarnim socijaldemo-
kratskim frontom odbrane sloboda, ljudskih prava i demokratije.




Forum Lijeve inicijative - Ujednacavanja
porodiljskih naknada u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini su trenutno naknade za porodilje neadekvatno uredene, neujednacene,
a u nekim administrativnim jedinicama ih uopste nema ili se ne ispla¢uju. Postoji i diskrimi-
nacija i razlika u iznosu izmedu zaposlenih i nezaposlenih porodilja. Ujednacavanje nov¢ane
pomodi je preko potrebno kako bi svaka porodilja imala isti tretman bez obzira gde se nalazila,
te bez obzira na status zaposlenja. Neophodno je u potpunosti ponistiti bilo kakvu vrstu dis-
kriminacije, razli¢itog pristupa i nejednakih naknada za porodilje u celoj Bosni i Hercegovini.

Prema proceni UN-a, najbrzi trend smanjenja stanovniStva na svijetu u iduéih nekoliko deceni-
ja, zbog iseljavanja i niske stope radanja dece, bit ¢e u srednjoj i isto¢noj Evropi. Losa ekonom-
ska situacija i nedostatak adekvatne, ili bilo kakve populacione politike doveli su do osetnog
pada nataliteta i prirodnog prirastaja u BiH. Sve manji broj mladih ljudi se odluc¢uje zasnovati
porodicu, a kao glavni uzrok najcesce se istice ekonomska nesigurnost, tj. nezaposlenost.

Trenutno najvedi problem za ujednacavanje porodiljskih naknada predstavlja zamrSeno, iscep-
kano i, po porodilje, nepovoljno reSenje u Federaciji BIH. Stoga, problem treba poceti reSavati u
prvom koraku donoSenjem resSenja za ovaj bosanskohercegovacki entitet, a zatim u drugom ko-
raku ujednacavanjem i zajednickim ili koordiniranim reSenjem izmedu dva entiteta i Distrikta
Brcko.

Da bi zakonsko reSenje bilo prihvatljivo, ono bi trebalo omoguditi:
1. da sve porodilje u BiH primaju jednaku porodiljsku naknadu;
2. da pravo na tu naknadu ostvaruju i staratelji ako dete nije s roditeljima;

3. davisina porodiljskih naknada bude pravedno izbalansirana medu zaposlenim i ne-
zaposlenim porodiljama;

4. da mlade Zene budu oslobodene pritiska, tj. da se uklone prepreke zbog kojih teze
dolaze do posla i do ugovora o radu na neodredeno,

5. da se u zakon ugrade pronatalitetne mere koje ¢e stimulisati radanje treéeg deteta.
Ovakvo reSenje se moze posti¢i na nekoliko nacina i to:
1. BudZetskom raspodjelom porodiljskih naknada;

2. Kombinacijom budzetskih i naknada iz postojeé¢ih vanbudzetskih fondova poput
fondova zdravstvenog osiguranja;

3. Kreiranjem novih vanbudZzetskih fondova po uzoru na reSenje u Republici Srpskoj i
harmonizacijom njihovog rada, odnosno udruzivanjem na viSem nivou.

Autori ove politike zagovaraju trece spomenuto reSenje. Za Federaciju BiH optimalno bi bilo
osnivanje posebnog fonda za zastitu porodice s decom koji bi se mogao finansirati od doprinosa
ili budzetskim dotacijama.



SDP Crne Gore - Populaciona politika:
zaustavimo emigraciju mladih

U fokusu naseg istrazivanja su mladi u Crnoj Gori, i ono §to je alarmantno - njihova sve veéa
emigracija u razvijene evropske zemlje.

Odlazak mladih iz Crne Gore izazvan je nizom politickih, ekonomskih i drustvenih faktora i za
reSavanje ovog problema neophodno je sprovesti korenite drustvene reforme. U cilju smanje-
nja stope nezaposlenosti mladih neophodno je uskladiti obrazovni sistem sa potrebama trzista
rada i sprovesti stimulativne mere za razvoj malih i srednjih preduzeéa kroz smanjenje admi-
nistrativnih barijera. U skladu sa nacelima inicijative YOUTH Employement Initiative, koja se
u Evropskoj Uniji sprovodi od 2013. godine a u ¢ijoj izradi smo ucestvovali zajedno sa nasim
partnerima iz Partije evropskih socijalista, planiramo realizaciju koncepta “Garancija za mlade”.

Sustina ove inicijative je da svakoj mladoj osobi bude ponuden posao, dodatno obrazovanje ili
radno fokusirana obuka najkasnije 4 meseca nakon zavr$etka formalnog obrazovanja.

Neuskladenost obrazovnih programa i potreba trzista rada je problem koji konsekvento stvara
loSe pozicije za zapoSljavanje mladih. Znanje steceno tokom Skolovanja je ¢esto neprimjenjivo
na trziStu rada. Ovaj problem ima dva nivoa. Prvi se ogleda u ¢injenici da odreden broj mladih
tokom Skolovanja ne stekne znanja neophodna za uklju¢ivanje u trziSnu utakmicu. Drugi nivo
predstavlja ¢injenica da ni trziSte rada nije dovoljno raznoliko da ponudi adekvatne poslove za
visokokvalifikovane struc¢njake iz odredenih nau¢nih oblasti. Tako ¢e na naSem trziStu rada na
kojem dominiraju usluzne delatnosti teSko naci posao osobe kvalifikovane za oblasti mikro-
biologije, elektrotehnike i sl. Taj kadar je u svetu najtrazeniji i predstavlja stub razvoja jednog
drustva, pa je tako Crna Gora jedna od zemalja koju karakteriSe progresivan “odliv mozgova”.

Da bi nasi mladi pronasli svoje mjesto na trzistu rada i odustali od odlaska iz Crne Gore u potra-
zi za poslom kljucan faktor je obrazovanje. Zbog toga obrazovanje ne treba ograniciti na formal-
no veé podsticati razne oblike neformalnog obrazovanja koje bi sluzilo kao dopuna formalnom
(seminari, kursevi i sl.) Drzavno (formalno) obrazovanje mora se menjati u korak sa evropskim
sistemom obrazovanja.

Nasa je duznost da pokre¢emo inicijative koje ¢e omoguditi klju¢ne promene u drustvu i omo-
guditi da Crna Gora konacno postane drzava jednakih Sansi za sve svoje gradane i podneblje
koje ¢e zZivotno biti jednako lepo koliko i geografski. Nase borbe su borbe za bolji Zivot svakog
gradanina Crne Gore. Na$§ dom je Crna Gora a nasa obaveza da je u¢inimo jednako dobrom za
sve njene gradane!




Progres institut - Kako da se bavimo demografskom
krizom u Republici Makedoniji?

Republika Makedonija, kao i veéina zemalja u regionu, suocava se sa nepovoljnim razvojem
demografije. Problem nije samo u natalitetu veé i u drugi faktorima koji imaju direktan uticaj
na demografiju. Sto se tife stope fertiliteta i nataliteta, Republika Makedonija pripada grupi
zemalja sa njihovom najnizom stopom. Za razliku od vodecih zemalja u kojima stopa nataliteta
zavisi drustveno-ekonomskog razvoja EU, ovo stanje je rezultat izuzetno nepovoljnog drustve-
no-ekonomskog razvoja u poslednje tri decenije. Mladi ljudi su suoceni sa najve¢om stopom
nezaposlenosti, Sto ima direktan uticaj na odluke o osnivanju porodice ili stvaranju potomstva.

Opsti demografski trendovi u Makedoniji

Zbog toga nasa javna politika se fokusira na nezaposlenost mladih i emigraciju kao dva naj-
vaznija faktora koja imaju uticaj na razvoj demografije u Republici Makedoniji. Nezaposlenost
mladih, posebno medu mladim Zenama, nedostatak stalnog zaposlenja i niske plate su klju¢ni
faktori kojima drzava treba da posveti veliku paznju i izradi ciljane javne politike kojima ce
anticipirati i smanjiti ove trendove. Sa druge strane, nedostatak stana i Zivot u zajednickom
domadinstvu sa viSe generacija, mlade parove ili mlade ljude demotivisSe u planiranju porodice
jer smatraju da nemaju uslove za podizanje dece.

Preporuke

1. Kombinacija mera za reintegraciju Zena na trziSte rada i veéi pristup javnim ustano-
vama za brigu o deci i moguénoséu za roditeljsko odsustvo za oba roditelja.

2. Bolje, sveobuhvatne i pristupacne zdravstvene usluge za majke i decu koja su od
klju¢nog znacaja za postepeno povecanje nataliteta u zemlji.

3. Paket mera za zapoSljavanje Zena da bi se potencijalni roditelji ekonomski pripremili.
4. Neophodno je da se pojaca nadzor nad poStovanjem i primenom radnickih prava

5. Stvaranje odgovarajucih i efikasnih mera za zaposljavanje mladih

6. Redovne isplate porodiljskog odsustva je vazna za nove majke i zgradnja novih vrtica

7. Razbijanje stereotipa u odnosu na rodno podeljeni rad u porodici, davanje nepreno-
sivog roditeljskog odsustva za oceve.

Odlazak mladih iz Makedonije

Republika Makedonija, kao i veéina zemalja u regionu, suocava se sa velikim izazovom inten-
zivnih imigracija, posebno mladih. Pored toga, zemlja se suocava sa tzv. Fenomenom potenci-
jalne migracije, odnosno sve ve¢im brojem visoko obrazovanih mladih ljudi koji razmisljaju ili
planiraju svoju buduénost izvan Makedonije.




Sto se statistike ti¢e u periodu od 1998. do 2011. godine zemlju je napustilo vise od 230.000 gra-
dana, od kojih su veéina mladi. Izvestaj Svetske banke za 2013. godinu je jos izraZzeniji: do 2010.
godine, iz Makedonije se iselilo oko 447.000 ljudi ili 22% ukupnog stanovnisStva.

Evidentno je da je problem sa imigracijom je jedan od goru¢ih problema za koji Vlada Makedo-
nije pokusSava da pronade adekvatna reSenja i mere. Videli smo da imigracija, naroc¢ito medu
mladim ljudima nosi ogromne posledice za drzavu i privredu, kao i veliki emocionalnim teret
za gradane. Mere koje su do sada preduzete ocigledno ne daju rezultate, jer je trend iseljavanja u
stalnom porastu i predstavlja realnu opasnost sa potencijalno ogromnim posledicama.

Preporuke

1. Neophodno je sprovesti dugo najavljeni popis stanovnistva.

2. Stvaranje mogucnosti kroz odgovarajuée politike za povratak

3. Kljuc¢ni faktor za zadrzavanje stanovnisStva je poboljSanje kvaliteta Zivota.
Siromastvo i nezaposlenost mladih i niske zarade

Republika Makedonija ima najveéu stopu nezaposlenosti mladih u Evropi od ¢ak 51%. Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku47% nezaposlenih lica u Republici Makedoniji su mladi
Zbog ogromne nezaposlenosti mladih i nedostatka perspektive, mladi ljudi se najceScée rade
volonterski, a ¢esto se deSava da rade neprijavljeni.

Nezaposlenost mladih je nesumnjivo jedan od glavnih izvora siromastva mladih, emigracije i
odlaganja roditeljstva. ReSavanje nezaposlenosti mladih treba dugoro¢no biti jedna od najvaz-
nijih politika bilo koje vlade.

Preporuke

1. Raditi na veéoj motivaciji mladih ljudi da se fokusiraju na stru¢no obrazovanije.

N

Poboljsati kvalitet obrazovanja na svim nivoima
3. Spreciti zloupotrebu volonterskog rada medu mladima.

4. Niske plate deluju demotiviSe mlade i u velikoj meri doprinosi nespremnosti formiranja
porodice.

5. Olaksatii smanjiti troSkove prilikom pokretanja poslovanja
6. Organizovati treninge za dalje obrazovanje i prekvalifikaciju.

7. Uvesti adekvatne mere socijalne pomo¢i za podr§ku mladima u periodu kada su slabo pla-
¢eniili dok su u fazi trazenja posla.

8. Kreirati mehanizam za kontinuiranu saradnju visokoSkolskih ustanova i privrednih subje-
kata sa ciljem definisanja potreba privrednih subjekata na trzistu rada.

9. Ukidanje politika koje su predimenzionirale visoko obrazovanje i promovisanje srednjeg
stru¢nog obrazovanja kao alternativa za brzi ulazak na trziSte rada.




Centar modernih vestina - drustvo okrenuto deci

ResSavanje demografskih problema u Srbiji za tim Centra modernih vestina predstavlja sastavni
deo ukupne razvojne politike Srbije. To znaci da na demografsku politiku ne gledamo kao is-
kljuc¢ivo socijalnu, veé politiku koja ¢e ponuditi skup mera koje ¢e doprineti razvoju. Za nas je
populaciona politika i briga o starima, kao i migracije, a ne samo i isklju¢ivo radanje. Mi Zelimo
da menjamo politicke, privredne, kulturne i druStvene obrasce ponasanja i odgovornosti i nas
uspeh ¢emo upravo meriti ostvarivanjem postavljenih razvojnih ciljeva. Srbiji su u buduénosti,
kada pre svegasocijaldemokratski opredeljene stranke dodu u priliku da upravljaju drustvom
i drzavom, neophodne duboke drustvene promene, promena celokupnog sistema upravljanja,
a pre svega nacina ponasanja ljudi na javnim funkcijama. Potrebno je ponovo probuditi nadu
i izgraditi ambijent u kome c¢e se svaki gradanin i gradanka osedati sre¢no. Mi nudimo novi
koncept, pravo na radost.

Srbija se u poslednjih 4-5 godina susreée sa dramati¢nim padom nataliteta, izrazitim praznje-
njem delova svoje teritorije i odlaskom ljudi, pre svega mladih iz zemlje.

Po popisu iz 2011. godine Srbija je imala 7.120.666 stanovnika Sto je za 380.000 manje nego po
popisu 2002. godine. Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS) o procenjenom broju sta-
novnika ukazuju na dalji pad broja stanovnika: u odnosu na 2011. i godinu poslednjeg popisa
u Srbiji je u 2016. bilo za 178.197 stanovnika manje. Ono §to joS viSe zabrinjava je promena sta-
rosne strukture stanovnistva: za samo pet godina broj dece i mladih do 19 godina je manji za
81.855, broj radno najproduktivnijeg stanovnistva od 20 do 49 godina je manji za 145.817, dok se
stanovniStvo staro 60 i viSe godina povecalo za 246.957.

Iz Srbije ljudi masovno odlaze pre svega zbog losih zivotnih uslova, bez nade da ¢ée se ekonom-
ska i druStvena situacija u Srbiji ikada popraviti.

Po podacima UNICEF-a OU Srbiji oko 30 odsto dece Zivi na ivici siromastva, dok svako deseto
dete zivi u apsolutnom siromastvu. Po istim podacima 20 odsto dece u Srbiji nije primilo sve
vakcine, a skoro tre¢ina dece mlade od pet godina nema odgovarajuc¢u ishranu. Svako ¢etvrto
dete u Srbiji do druge godine Zivota iskusilo je fizicko kaznjavanje, a viSe od 40 odsto njih isku-
silo je nasilne metode disciplinovanja kod kude, koji imaju negativan uticaj na njihovoj razvoj.

Prema podacima RZS dece predskolskog uzrasta u 2017. godini bilo je 458.199, a predskolskim je
ukupno obuhvacdeno 214.761, $to je obuhvat od 46,9% pri ¢emu je obuhvat posebno nizak kada
su u pitanju deca iz osetljivih grupa stanovnistva. Obuhvat dece do tri godine predskolskim
obrazovanjem i vaspitanjem je 25%. Navedeni podaci ilustruju jednu od glavnih prepreka sa
kojima se roditelji u Srbiji susre¢u - nemogucénost uskladivanja poslovnog i porodi¢nog zivota.
U posebno teSkoj situaciji su siromasne i romske porodice. Tako je danas u Srbiji je viSe od 80
procenata dece iz dobrostojecih porodica upisano u programe predskolskog vaspitanja i obrazo-
vanja, u poredenju sa manje od 10 procenata dece iz najsiromasnijih porodica. Obuhvat romske
dece u proseku iznosi samo Sest procenata.

Cilj kojem Srbija treba da tezi je dobrobit dece i gradana, a ne samo prosta reprodukcija!
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Postizanje opSteg blagostanja je cilj kojem treba teZiti kako bi se ostvarili specifi¢ni ciljevi po-
pulacione politike. PoboljSanje materijalnih i socijalnih uslova zivota porodice preduslov je za
povecanje motivacije parova da imaju zeljeni broj dece na osnovu slobodnog izbora.

Kao ciljeve predloga prakti¢ne politike mi predlazemo
Cilj 1: Stvaranje uslova za povecavanje broja zivorodene dece, a naroc¢ito drugog deteta

Mere: finansijska podrska porodicama sa decom, jednake plate za jednak rad, regionalni razvoj, ras-
podela kucnog posla kao i brige o deci, fleksibilno radno vreme, bolovanje zbog nege deteta,

Cilj 2. Smanjenje rizika od siromastva i stvaranje uslova za zdrav, srecan i pravilan razvoj
dece

Mere: povecanje broja, kvalitet i dostupnost vrtica, dostupnost kvalitetnog obrazovanja, podrska ro-
diteljima dece sa invaliditetom, alimentacioni fond i deCiji dodatak, dostupnost zdravstvene zastite i
seksualno obrazovanje;

-

O




About the Project

The Center of Modern Skills (CMS) is a civil society organization that has been involved in po-
litical education and the development of practical policies for 20 years. Working on improving
the cooperation of left-wing organizations and social-democratic parties in the Western Bal-
kans region, CMS launched a regional project “Creating Practical Policies”. Together with the
long-standing partners, the Forum of Left Initiative (Bosnia and Herzegovina), the Progress
Institute (Macedonia) and the Social Democratic Party of Montenegro, we gathered activists,
experts and parties of the social-democratic orientation and offered answers to a common re-
gional problem - aging and reduction of the population. This project, under the common title
“Regional Social Democrat Response”, was supported by the Labor Party and Westminster Fo-
undation for Democracy from Great Britain.

At the beginning of the project we jointly chose a topic that would create practical national
policies. The chosen topic was demographic and population policy, because Bosnia and Her-
zegovina, Montenegro, Macedonia and Serbia are facing a worrying demographic problem. In
these countries, the trends show rapid aging and a decrease in the number of inhabitants, whi-
ch, as a response from the current conservative governments, always propose only measures
of financial support for the birth. The Social Democratic parties of these countries therefore
propose active developmental population policies for the improvement of people’s lives and
the construction of peaceful societies looking towards children and youth. For us, social demo-
crats, the population policy represents a comprehensive change of the system and the creation
of multisectoral policies that care about the people now, creating the conditions for the sustai-
nable development of our countries.

By choosing the topic of demographic and population policy, we are demonstrating how impor-
tant it is for us to give a social democratic response to this multisectoral current problem, and
show that there is an alternative that will not stigmatize women, but will be directed at children
and young people. Our approach will be focused primarily on improving the current position
of women and children, as well as the deconstruction of the dominant narrative in which the
guilt for low number of newborns is transferred to women and their emancipation. Resolving
demographic problems for us is an integral part of the overall development policy of a country.

We believe that this project will be the basis for a much more intensive future cooperation
among social democratic parties and organizations, as the whole region is crying out for a joint,
solid social democratic front for the defense of freedom, human rights and democracy.

Forum of Left Initiative - Equalization of Maternity
Benefits in Bosnia and Herzegovina

In Bosnia and Herzegovina, maternity allowances are currently inadequately regulated, une-
ven, and in some administrative units they are not available at all or are not paid. There is also
discrimination and the difference in the received amounts between employed and unemployed
mothers. Equalization of financial assistance is more than necessary for each mother to have
the same treatment regardless of where she is, and regardless of the status of employment. It
is necessary to completely abolish any kind of discrimination, different approach and unequal
maternity benefits throughout Bosnia and Herzegovina.
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According to the UN estimates, the fastest downward trend in the world’s population over the
next several decades, due to displacement and low birth rates, will be in Central and Eastern
Europe. The poor economic situation and the lack of adequate or any population policy have
led to a significant decline in birthrates and natural growth in Bosnia and Herzegovina. An in-
creasingly small number of young people decide to establish a family, and as the main cause,
economic uncertainty is most often highlighted, i.e. unemployment.

At present, the biggest problem for equalizing maternity benefits is a complicated, scrapped
and, for the mothers, an unfavorable solution in the Federation of Bosnia and Herzegovina. The-
refore, the problem should be addressed in the first step by passing a solution for this entity of
Bosnia and Herzegovina, and then in the second step by equalization and a joint or coordinated
solution between the two entities and the Brcko District.

In order for a legal solution to be acceptable, it should enable:
1. That all women in Bosnia and Herzegovina receive the same maternity benefit;

2. That the right to such compensation is exercised by the guardians if the child is not
with the parents;

3. That the level of maternity allowances is fairly balanced for employed and unem-
ployed mothers;

4. That young women be relieved of pressure, i.e. to remove the obstacles that make it
difficult for them to reach work and to have permanent contracts,

5. To incorporate into the law pro-birthrate measures that will stimulate the birth of a
third child.

This solution can be achieved in several ways:
1. By budget allocation of maternity benefits;

2. By combining budget and fees from existing extra-budgetary funds such as health
insurance funds;

3. By creation of new extra-budgetary funds, modeled on the solution in the Republic
of Srpska and the harmonization of their work, i.e. association on higher level.

The authors of this policy advocate the third mentioned solution. For the Federation of Bosnia
and Herzegovina, it would be optimum to establish a special fund for the protection of a family
with children that could be funded from contributions or budget grants.




SDP of Montenegro - Population Policy:
Stop the Emigration of Youth

In the focus of our research are young people in Montenegro, and what is alarming - their
growing emigration to developed European countries.

The departure of young people from Montenegro is caused by a series of political, economic
and social factors, and a fundamental social reform is necessary to solve this problem. In order
to reduce the unemployment rate of young people it is necessary to harmonize the education
system with the needs of the labor market and implement stimulating measures for the deve-
lopment of small and medium enterprises through the reduction of administrative barriers.
In accordance with the principles of the YOUTH Employment Initiative, which has been im-
plemented in the European Union since 2013 and which we have created together with our
partners from the Party of European Socialists, we are planning to implement the concept of
“Youth Guarantee”.

The essence of this initiative is to offer every young person a job, additional education or
work-focused training at the latest 4 months after completing formal education.

The incompatibility of educational programs and the needs of the labor market is a problem
that inevitably creates a bad position for employment of young people. Knowledge gained du-
ring schooling is often not applicable in the labor market. This problem has two levels. The first
is reflected in the fact that a certain number of young people, in the course of education, do not
acquire the knowledge necessary for inclusion in the market game. The second level is the fact
that even the labor market is not sufficiently diverse to offer adequate jobs for highly qualified
specialists from certain scientific fields. Thus, in our labor market dominated by services, it is
hard to find a person qualified for the field of microbiology, electrical engineering, etc. These
professions are the world’s most wanted and represent the pillar of the development of a so-
ciety, so Montenegro is one of the countries characterized by a progressive “brain drain”.

In order for our young people to find their place in the labor market and give up on their depar-
ture from Montenegro in search of work, the key factor is education. Therefore, education sho-
uld not be limited to just formal but rather encourage various forms of non-formal education
that would serve as a complement to formal (seminars, courses, etc.). State (formal) education
must be aligned with the European education system.

It is our duty to launch initiatives that will enable key changes in society and enable Montene-
gro to finally become a country of equal opportunities for all its citizens and the place that will
be equally beautiful to live as it is geographically. Our struggles are the struggles for a better
life of every citizen of Montenegro. Our home is Montenegro and our obligation is to make it
equally good for all its citizens!




Progress Institute - How to Deal with Demographic
Crisis in The Republic of Macedonia?

The Republic of Macedonia, like most of the countries in the region, faces an unfavorable de-
velopment of demography. The problem is not only in birthrates but also in other factors that
have a direct impact on demographics. Regarding the fertility rate and birth rate, the Republic
of Macedonia belongs to the group of countries with lowest rates. Unlike the leading countries
in which the birth rate depends on the socio-economic development of the EU, this situation is
the result of extremely unfavorable socio-economic development over the last three decades.
Young people are confronted with the highest unemployment rate, which has a direct impact
on decisions to establish a family or to have children.

General Demographic Trends in Macedonia

Therefore, our public policy focuses on youth unemployment and emigration as the two most
important factors that have an impact on the development of demography in the Republic of
Macedonia. Unemployment among young people, especially among young women, lack of per-
manent employment and low salaries are key factors that the state should pay great attention
to and develop targeted public policies that will anticipate and reduce these trends. On the
other hand, the lack of housing and living in a common household with multiple generations,
is demotivating young couples or young people in family planning because they feel that they
have no conditions for raising children.

Recommendations

1. A combination of measures for the reintegration of women into the labor market
and greater access to public institutions for the care of children and the possibility
of parental leave for both parents.

2. Better, comprehensive and affordable health services for mothers and children that
are crucial for a gradual increase in birth rates in the country.

3. A package of measures for the employment of women in order for potential parents
to prepare economically.

4. It is necessary to strengthen the supervision of respect and the implementation of
labor rights

5. Creation of appropriate and efficient measures for employment of young people

6. Regular payment of maternity leave is important for new mothers and the constru-
ction of new kindergartens

7. Breaking stereotypes in relation to gender-divided work in the family, giving
non-transferable parental leave to fathers.

Departure of young people from Macedonia

The Republic of Macedonia, like most of the countries in the region, is facing the great challenge
of intense immigration, especially of young people. In addition, the country faces the so-called
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Phenomenon of Potential Migration, that is, an increasing number of highly educated young
people who are thinking or planning their future outside Macedonia.

As for the statistics, from 1998 to 2011, more than 230,000 citizens has left the country, most
of whom are young. The World Bank report for 2013 is even more pronounced: by 2010, about
447,000 people or 22% of the total population moved out of Macedonia.

It is evident that the problem of immigration is one of the major problems for which the Go-
vernment of Macedonia is trying to find adequate solutions and measures. We have seen that
immigration, especially among young people, has enormous consequences for the state and
the economy, as well as a large emotional burden on citizens. The measures taken so far have
obviously failed to give results, as the departure trend is in constant growth and represents a
real danger with potentially huge consequences.

Recommendations

1. Itis necessary to implement a long ago announced Census.

2. Creating opportunities through appropriate return policies

3. The key factor for retention of the population is to improve the quality of life.
Poverty, youth unemployment and low earnings

The Republic of Macedonia has the highest unemployment rate of young people in Europe of
as much as 51%. According to the Central Bureau of Statistics, 47% of unemployed people in the
Republic of Macedonia are young. Due to the huge unemployment of young people and the lack
of perspective, young people are most often volunteering, and often happens to work without
any contracts.

Unemployment among young people is undoubtedly one of the main sources of youth poverty,
emigration and postponement of parenthood. Addressing youth unemployment should be one
of the most important policies of any government in the long run.

Recommendations

1. Work on a greater motivation of young people to focus on vocational education.

N

Improve the quality of education at all levels
3. Prevent the abuse of volunteer work among young people.

4. Low salaries are demotivating young people and greatly contribute to the unwillin-
gness for family planning.

5. Facilitate and reduce costs for business launching

6. Organize trainings for further education and change of qualification.
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7. Introduce adequate social assistance measures to support young people in the peri-
od when they are poorly paid or while they are in the job search phase.

8. Create a mechanism for continuous cooperation among higher education institu-
tions and businesses in order to define the needs of business entities on the labor
market.

9. The abolition of policies that have overshadowed higher education and the promoti-
on of secondary vocational education as an alternative to faster entry into the labor
market.

Center Of Modern Skills - Society Turned Towards Children

Resolving demographic problems in Serbia for the team of the Center of Modern Skills is an in-
tegral part of Serbia’s overall development policy. This means that we do not see demographic
policy as exclusively social, but a policy that will offer a set of measures that will contribute to
development. For us, a population policy is also the care for the elderly, as well as migration,
and not just exclusively birthrates. We want to change political, economic, cultural and social
patterns of behavior and accountability and we will measure our success precisely by achie-
ving the set development goals. In the future, when Serbia’s social-democratically appointed
parties come to the opportunity to manage society and the state, we need the deep social chan-
ges, the change of the overall system of governance, and above all the manner of behavior of
people in public functions. It is necessary to re-awake hope and build an environment in which
every citizen will feel happy. We offer a new concept, the right to joy.

In the last 4-5 years, Serbia has experienced a dramatic decline in birth rates, with a marked
discharge of parts of its territory and the departure of people, primarily young peopleones from
the country.

According to the 2011 Census, Serbia had 7,120,666 inhabitants, which is 380,000 less than in
the 2002 Census. The data of the Statistical Office of the Republic of Serbia (RZS) on the estima-
ted number of inhabitants point to a further decline in the number of inhabitants: comparing
to 2011, and the year of the last Census in Serbia 2016, there was 178,197 inhabitants less. What
is even more worrying is the change in the age structure of the population: in just five years,
the number of children and youth up to 19 years is lower by 81,855, the number of workingly
productive people aged 20 to 49 is lower by 145,817, while the population aged 60 + increased
for 246,957.

People are leaving massively out of Serbia because of poor living conditions, with no hope that
the economic and social situation in Serbia will ever improve.

According to the UNICEF, about 30% of children live on the brink of poverty, while every tenth
child lives in absolute poverty. According to the same data, 20% of children in Serbia did not
receive all vaccines, and almost a third of children under the age of 5 do not have adequate
nutrition. Every fourth child in Serbia experienced physical punishment by the age of two, and
more than 40 percent of them experienced violent methods of home discipline, which have a
negative impact on their development.
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According to the data of the RZS, in 2017, there were 458,199 children of pre-school age, while
preschool education included 214,761, which is a coverage of 46, 9%. The coverage is particularly
low when it comes to children from vulnerable groups of the population. The coverage of chil-
dren up to three years of pre-school education and upbringing is 25%. The above data illustrate
one of the main obstacles encountered by parents in Serbia - inability to reconcile business and
family life. In a particularly difficult situation are the poor and Roma families. Today, in Serbia,
more than 80 percent of children from well-off families are enrolled in pre-school education
programs, compared to less than 10 percent of children from the poorest families. The coverage
of Roma children on average amounts to only six percent.

The goal that Serbia should strive for is the well-being of children and citizens, not just
simple reproduction!

Achieving general well-being is a goal that needs to be pursued in order to achieve the specific
goals of the population policy. Improving the material and social conditions of family life is a
prerequisite for increasing the motivation of couples to have the desired number of children
based on free choice.

We suggest the following goals of the practical policy:

Goal 1: Creating conditions for increasing the number of live-born children, and especially
the second child

Measures: financial support for families with children, equal pay for equal work, regional develop-
ment, home work distribution as well as child care, flexible working hours, sick-leave for childcare;

Goal 2. Reducing the risk of poverty and creating the conditions for healthy, happy and
proper development of children

Measures: increasing the number, quality and availability of kindergartens, access to quality edu-
cation, support for parents of children with disabilities, alimony funds and child allowance, access to
health care and sexual education;




Forum Lijeve inicijative -
UjednacCavanja porodiljskin
naknada u Bosni i Hercegovini
Uvod

U Bosni i Hercegovini su trenutno naknade za porodilje neadekvatno uredene, neujednacene, a
u nekim administrativnim jedinicama ih uopée nema ili se ne isplac¢uju.

Polozaj porodilja u bh. drustvu odavno nije na zadovoljavaju¢em nivou. Statistike pokazuju da
priblizno 32-35 hiljada porodilja svake godine ostvari pravo na porodiljsku naknadu u BiH.

Pored toga, porodiljske naknade u razli¢itim dijelovima BiH su neujednacene, u nekim kanto-
nima uopSte se i ne isplacuju, a tamo gdje se isplac¢uju nerijetko kasne. Postoji i diskriminacija i
razlika u iznosu izmedu zaposlenih i nezaposlenih porodilja.

Porodiljske naknade bi trebale biti ujednacene na nivou cijele drzave, te univerzalno dostupne
u skladu sa socio-ekonomskim kriterijima, a ne u zavisnosti od toga u kojem dijelu drZave poro-
dica zivi, te pravedno rasporedene bez obzira da li je porodilja zaposlena ili nezaposlena.

Ujednacavanje novcanih pomodi je prijeko potrebno kako bi svaka porodilja imala isti tretman
bez obzira gdje se nalazila, te bez obzira na status zaposlenja. Neophodno je u potpunosti po-
nistiti bilo kakvu vrstu diskriminacije, razli¢itog pristupa i nejednakih naknada za porodilje u
cijeloj Bosni i Hercegovini. Takoder, nuzno je sa mladih zena skinuti teret nejednakog pristupa
zaposlenju jer ih poslodavci prema postoje¢em rjeSenju izbjegavaju zaposliti na neodredeno
vrijeme, u strahu od dodatnih troSkova u sluc¢aju trudnoce.




Populaciona politika, pokazatelji
nataliteta u BiH i regionu

Populaciona politika obi¢no podrazumijeva dvije strategije, i to program planiranja porodice i
poticanje radanja putem materijalnih davanja i niza drugih mjera usmjerenih ka djeci, te zau-
stavljanja trenda depopulacije.

Neophodno je posvetiti se ovoj politici i zaustaviti negativne demografske trendove koji se narocito
ogledaju u kontinuirano manjem broju novorodenih u odnosu na broj umrlih osoba.

Prema istrazivanju koje je objavio Euronews’, zemlje iz okruzenja, odnosno Balkana, takoder
su ugrozene padom nataliteta. Prema procjeni UN-a, najbrzi trend smanjenja stanovnistva
na svijetu u idu¢ih nekoliko decenija, zbog iseljavanja i niske stope radanja djece, bit ¢e u
srednjoj i isto¢noj Evropi.

U Republici Srbiji u 2017.godini broj rodenih beba je bio 64.894, a broj umrlih 103.722%, a u Repu-
blici Hrvatskoj Drzavni zavod za statistiku (DZS) objavio je privremene podatke o prirodnom
kretanju stanovniStva u 2017. godini, po kojima je u prosloj godini bilo 17.614 viSe umrlih nego
rodenih?, $to je rekordni negativni prirodni prirast u posljednjih sedam godina.

Prema alarmantnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u zadnjih sedam godina nega-
tivni prirodni prirast u Hrvatskoj stalno raste. Tako je 2011. godine iznosio - 9.822 da bi prosle
godine dosegao rekordnih -17.614.

Zbog negativnog prirodnog prirastaja Srbija i Hrvatska svake godine gube stanovniStva u pro-
sjeku koliko ih ima jedan grad srednje veli¢ine, a Bosna i Hercegovina u prosjeku jednog nase-
ljenog mjesta srednje veliCine, pokazuje analiza agencije Anadolija*.

Time su Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina tri drzave na prostoru Zapadnog Balkana koje
najviSe gube stanovnistva na godiSnjem nivou. Srbija ima izuzetno negativan prirodni prira-
Staj, a prema podacima iz 2016. godine u toj drzavi je umrlo 38.021 osoba viSe nego Sto je rodeno.
Broj rodenih prema tim podacima u Srbiji je bio 65.657, naspram 103.678 koliko ih je umrlo, au
Hrvatskoj je rodeno 37.503, naspram 54.205 osoba koliko je umrlo.

LoSa ekonomska situacija i nedostatak adekvatne, ili bilo kakve populacione politike doveli su
do osjetnog pada nataliteta i prirodnog prirastaja u BiH. Sve manji broj mladih ljudi se odlucu-
je zasnovati porodicu, a kao glavni uzrok najcesce se istiCe ekonomska nesigurnost, tj. neza-
poslenost. Primjera radi u aprilu 2018. godine broj registriranih nezaposlenih osoba iznosio je
458.355°.

U Bosni i Hercegovini tokom prva tri mjeseca 2018. godine registrovano je 6.221 zivorodene dje-
ce, Sto u odnosu na isti period 2017. godine pokazuje pad broja zivorodenih za 1,25% (6.300), a
umrlo je 9.791 lice, Sto u odnosu na isti period 2017. godine pokazuje pad broja umrlih za 2,46%
(10.038)°.

Dok Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina zbog negativnog prirodnog prirastaja svake godine
gube broj stanovnika, u Sloveniji, Crnoj Gori i Makedoniji biljezi se pozitivan trend. U tim drza-
vama se rada viSe stanovniStva nego Sto umire.
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Tako posljednji podaci (2016. godina) govore kako je u Sloveniji 807 osoba viSe rodeno nego je
umrlo. Naime, broj umrlih iznosio je 19.834, dok je broj rodenih bio 20.641. Sli¢no je i sa Crnom
Gorom gdje je prema posljednjim podacima 1.057 osoba vi$e rodeno nego umrlo. Taénije u Crnoj
Gori je umrlo 6.329, a rodeno 7.386 osoba.

Nesto izraZeniji pozitivan trend u prirodnom prirastaju ima Makedonija, gdje je 2.614 osoba
viSe rodeno nego je umrlo. Posljednji podaci u Makedoniji pokazuju da je broj umrlih bio 20.461
naspram 23.075 rodenih.

No, negativan trend gubitka stanovniStva, osim prirodnog prirastaja, biljeZi se i usljed migra-
cija, koje su generalno velike sa podrucja Makedonije, Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine,
radi pronalaska posla u Evropskoj uniji, ali i iz Hrvatske odakle stanovnistvo ide u druge drzave
Clanice s ciljem pronalaska boljeg radnog mjesta. Gubitak stanovnis$tva po ovom osnovu, tako-
der, mjeri se u desetinama hiljada.

Federacija Bosne i Hercegovine

Postojecu situaciju u Bosni i Hercegovini morat éemo analizirati prema administrativnoj po-
djeli, s obzirom da je situacija razli¢ita u Republici Srpskoj, kantonima FBiH i Br¢ko Distriktu.

Osnovna prava porodilja u Federaciji BiH okvirno su utvrdena Zakonom o osnovama socijalne
zaStite. U tom Zakonu, ¢lanom 89 odredeno je da su temeljna prava koja ostvaruje porodica s
djecom, izmedu ostalih, naknada umjesto plate zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok od-
sustvuje s posla zbog trudnoce, porodaja i njege djeteta, te novcéana pomo¢ za vrijeme trudnoce
i porodaja Zene-maijke koja nije u radnom odnosu. Clanom 90 utvrdeno je da se naéin, postupak,
organi i finansiranje ovih prava bliZze ureduju kantonalnim propisima, s tim da se propisom
kantona mogu utvrditi i druga prava porodice s djecom. U devet kantona su doneseni kanto-
nalni zakoni o osnovama socijalne zastite, zaStite zrtava rata i zaStite porodica s djecom. Od
ovih devet kantonalnih zakona osam precizira i naknade porodiljama. U Posavskom kantonu
Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite Zrtava rata i zastite porodica s djecom ne ukljucuje
porodiljske naknade. Naknade za nezaposlene porodilje se odreduju godisSnjim odlukama, dok
zaposlene majke nemaju pravo na porodiljske naknade. U Hercegovacko-neretvanskom kanto-
nu je donesen Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite zrtava rata i zaStite porodica s djecom
i porodiljske naknade koji se primjenjuje od 1.10.2017. godine.

Implementacija odredbi kantonalnih zakona koje se odnose na porodiljske naknade u vecini
kantona se reguliSe godiSnjim odlukama kantonalnih vlada koje i mijenjaju iznos naknade u
odnosu na one koje su veé ranije definisane.




Visina naknada po kantonima FBiH

Porodiljske naknade za nezaposlene majke variraju od kantona do kantona, a neki kantoni ¢ak nemaju
regulisane propise vezane za ovu problematiku. Postoje velike teskoce da se osiguraju sredstva za ove na-
mjene i iz tog razloga porodiljske naknade se ne ispla¢uju u svim kantonima ili se daju u malim i razli¢itim
iznosima. Za porodilje koje su zaposlene i treba da ostvare svoje pravo, tj. placeno odsustvo ili odsustvo uz
odgovarajucu podrsku iz socijalnog osiguranja, visina naknade varira od 50% (SBK) do 100% (Kanton 10)
prosjecne plate porodilje ostvarene u posljednjih Sest mjeseci, pri cemu se kao korektiv u nekim od kantona
primjenjuje i prosjecna plata tog kantona.”

Aktuelni Zakon o radu ne obavezuje poslodavce na isplatu razlike plate u Federaciji. Ovo pitanje u javnom
sektoru definisano je kolektivnim ugovorima, ispla¢ivanjem razlika iz budzeta i javnih fondova, a u privat-
nom sektoru se prepusta volji poslodavca.

Tabela 1- Visine naknada za zaposlene i nezaposlene majke po kantonima Federacije BiH

Kantoni Zaposlene majke Nezaposlene majke
Kanton Sarajevo 60% prosjecne neto plate na Ukoliko ispunjavaju propisane uvjete u skladu
podrucju Kantona u zadnjih Sest sa Zakonom, nezaposlene majke ostvaruju
mjeseci. naknadu u iznosu od 180,00 KM koja se
isplacuje u periodu od godinu dana od dana
porodaja.®
Hercegovacko- Kada su u pitanju majke u radnom Nov&anu pomo¢ majci koja nije u radnom
neretvanski kanton odnosu, naknada se isplacuje odnosvy, a zbog porodaja i njege djeteta,
12 mjeseci od dana odlaska na ostvaruje majka koja se neposredno brine o

porodiljsko odsustvo, a utvrdena je u djetetu, pod uvjetom da ukupan prihod po ¢lanu
iznosu od 40% prosjecne plate koju  domacinstva ne prelazi iznos od 15 % prosjecne

je Zzena ostvarila u periodu od pola plate, navaodi se u Zakonu, dakle, ne veca od cca
godine prije koriStenja porodiljskog 128 KM. Nezaposlene majke ovo pravo mogu
odsustva® ostvarivati Sest mjeseci.

Za njih se utvrduje iznos od 20 % prosjecne
plate ostvarene u F BiH, a bitno je napomenuti
da je odlukom definisan iznos jednokratne
pomoci za opremu novorodenog djeteta, a on
iznosi 200 KM."?

Posavski kanton Nemaju nikakvu porodiljsku naknadu. Isplate porodiljskih naknada nezaposlenim
majkama vrse se redovno na njihove tekuce
racune u trajanju od Sest mjeseci, u iznosu od
150,00 KM mjesecno.

Unsko-sanski kanton 50% prosjecne plate porodilje Jedina finansijska pomoc¢ za nezaposlene majke
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci, je jednokratna nov&ana naknada u iznosu od
a minimalno 50% prosjecne plate 100 KM™

u Kantonu u prethodnoj godini.
Minimalan iznos ove naknade je

343 KM, a maksimalni nije odreden.
Naknada se isplacuje u trajanju od 12
mjeseci.




Tuzlanski kanton

Zenicko-dobojski kanton

Bosansko-podrinjski
kanton

Srednjobosanski kanton

Zapadno-hercegovacki

kanton

Kanton 10

9S0% prosjecne plate porodiljie
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci ili
55% prosjecne plate kantona, ako
je povoljnije za porodilju. Minimalan
iznos ove naknade je 55% prosjecne
plate Kantona, a maksimalni iznos
nije definisan. Naknada se isplacuje u
trajanju od 12 mjeseci™

80% prosjecne plate porodilie
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci, u
minimalnom iznosu od 200 KM, a u
maksimalnom od 724 KM. Isplacuje
se u trajanju od 12 mjeseci®

80% prosjecne plate porodiljie
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci.
Minimalni iznos ove naknade je 359
KM (60% prosjecne plate Kantona), a
maksimalni iznos nije definisan. Ova
naknada se isplacuje u trajanju od 12
mjeseci”

50% prosjecne plate porodilje
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci,
minimalni i maksimalni iznos nije
definisan, a naknada se isplacuje u
vremenskom periodu od 12 mjeseci®
70% prosjecne plate porodilje
ostvarene u proteklih 9 mjeseci,
minimalan iznos nije definisan, a
maksimalan je prosjecna platau F
BiH u proteklom mjesecu. Naknada
se isplacuje u vremenskom periodu
od 12 mjeseci.?’

Visina naknade plate utvrduje se u
iznosu 100% od ostvarene plate u
mjesecu koji je prethodio odlasku

na porodiljsko odsustvo. Utvrdena
naknada ne moze biti manja od
najnize zagarantovane neto plate,
odnosno veca od prosjecne plate na
podrucju Federacije BiH.

Naknade ne isplacuju u praksi, a po zakonu treba
da iznose 15% prosje¢ne plate u Kantonu™®™

150 KM u periodu od Sest mjeseci.

U trajanju od 12 mjeseci je predvidena naknada u
iznosu od 150 KM, a ako se zadovolji prihodovni
cenzus predvidena je naknada u iznosu od 120
KM, u trajanju od 6 mjeseci®

Naknada u iznosu od 70% od prosjecne plate
Kantona, na osnovu dvije naknade, ukupno 495
KM.20

Jednokratna naknada u iznosu od S00 KM, a uz
to se u periodu od 6 mjeseci isplacuje po 100
KM.22

U skladu s Odlukom o pravu na novcanu
naknadu Zzenama-majkama koje nisu u radnom
odnosu ili su u radnom odnosu manje od mjesec
dana, i pravu na jednokratnu naknadu za opremu
novorodenceta, novina je da jednokratna
naknada iznosi 300,00 KM, a novcana naknada
iznosi 100,00 KM, od dana rodenja do navrSene
godine dana starosti djeteta.?®

Vrste osnovica, broj korisnika i budzetska izdvajanja

Po kantonima su prikazane vrste osnovica koje se koriste za obra¢un naknada po osnovu prava
porodilja u radnom odnosu onako kako su utvrdene trenutno vazeé¢im kantonalnim propisima,
razli¢ito utvrdeni procenti navedenih osnovica, te najnizi i najvisi mjesecni iznosi s brojem po-
rodilja u 2015. godini kao i ukupnim izdvajanjima, odnosno proisteklim finansijskim obvezama

na godiSnjem nivou. 2

Prikaz vrsta osnovica za obracun naknada za porodilje u radnom odnosu, procenti navedenih
osnovica, te najnizi i najvisi mjesec¢ni iznosi s brojem porodilja u 2015. godini kao i ukupnim
izdvajanjima na godiSnjem nivou:
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tvanskog i Posavskog, u 2015. Godini, po osnovu prava na porodiljsku naknadu, isplatili uku-
pno 33.402.361,22 KM za 4.756 porodilja. U narednoj tabeli doneseni su uporedni podaci po

kantonima za petogodisSnji period (2011-2015.) o broju korisnika ovoga prava, kao i o ukupnim

Imajudi u vidu podatke navedene u prethodnoj tabeli kantoni su, izuzev Hercegovacko-nere-
budzetskim izdvajanjima na godiSnjem nivou.
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kantona veze za prosjec¢nu platu kantona, osim prava na naknadu za zaposlene porodilje, za koju
je osnovica prosjecna ostvarena plata korisnice prava (jedino je u Kantonu 10 osnovica prosjecna
plata u Federaciji BiH). S obzirom da su visine prosje¢nih plata kantona razli¢ite (600,00 - 800,00
KM) to je imalo utjecaja na razlike u visini naknada.

U sljedecoj tabeli su prikazane osnovice za obracun porodiljskih naknada kako su utvrdene
kantonalnim zakonskim propisima:

Tabela 4- Osnovice utvrdene kantonalnim zakonima

Pomoc¢ zeni-majci koja nije u radnom

Naziv kantona Naknada Zeni-majci u radnom odnosu odnosu
Unsko-sanski Prosjecna plata Korisnice prava Isplacuje se jednokratno
Posavski Prosjecna plata korisnice prava -
Tuzlanski Prosjecna plata korisnice prava Prosjecna plata Kantona
Zenicko-dobojski Prosjecna plata korisnice prava sz\r);z?a:s;ijl:ﬂizge'
Bosansko-podrinjski Prosjecna plata Korisnice prava Prosjecna plata Kantona
Srednjobosanski Prosjecna plata korisnice prava Prosjecna plata Kantona
Hercegovacko-neretvanski Prosje¢na plata korisnice prava Prosjecna plata Federacije BiH
Zapadno-hercegovacki Prosje¢na plata korisnice prava Vlada Kantona utvrduje visinu
Kanton Sarajevo Prosjecna plata FBiH Prosjecna plata Kantona
Kanton 10 Prosjecna plata FBiH Vlada Kantona utvrduje visinu

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike?

Pregled visine procenta osnovice za obracun porodiljskih naknada kako su utvrdene kantonal-
nim propisima, za majke koje su u radnom odnosu i nezaposlene majke :

Tabela 5-Procenti od osnovice za obracun naknada

Procenti od osnovice za obracun naknada

Naziv kantona Naknada Zeni-majci u radnom

Pomoc¢ zeni-majci koja nije u radnom odnosu

odnosu
Unsko-sanski 50% prosjecne ostvarene plate Isplacuje se jednokratno, bez utvrdenog procenta.
korisnice prava Iznos se utvrduje po osnovu raspolozivih sredstava
Posavski - Odluku o visini donosi Vlada Kantona

90% prosjetne ostvarene plate

Tuzlanski - 15% prosjecne plate Kantona
korisnice prava
% jec¢ late korisni Isplacuj j k e i j
e dezai 80% prosjecne plate korisnice splacuje se jednokratno pri €emu iznos utvrduje
prava Vlada

80% prosjecne plate korisnice

25% prosjecne plate Kantona
prava

Bosansko-podrinjski
50% ostvarene plate korisnice

Brav 35% prosjecne mjesecne neto plate Kantona

Srednjobosanski

Hercegovacko- Vlada Kantona posebnom odlukom

o . I
neretvanski utvrduje postotak naknade 15% prosjecne plate u Federaciji BiH




70% ostvarene prosjecne plate

- Vlada Kantona utvrduje visinu
korisnice prava

Zapadno-hercegovacki
Kanton Sarajevo Vlada Kantona utvrduje visinu 30% prosjecne plate Kantona

Kanton 10 100 % prosjecne plate FBiH Vlada Kantona utvrduje visinu

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike?

Pregled visine porodiljskih naknada po kantonima, od najnizeg do najviSeg iznosa izrazenog u
konvertibilnim markama za 2016. godinu:

Tabela 6-Pregled visine naknada po kantonima 2016. godine

Naknada Zeni-majci u radnom odnosu u KM Pomoé Zeni-maijci koja nije u

Naziv kantona
radnom odnosu u KM

Najniziiznos u KM Najvisiiznos u KM

Unsko-sanski 38700 123138 100,00
Posavski 582,52 724,64 300,00
Tuzlanski 406,00 733,00 Nema

Zenicko-dobojski Nema Nema 150,00
Bosansko-podrinjski 359,00 80736 149,50
Srednjobosanski 126,61 1.256,00 235,55
Hercegovacko-neretvanski Nema Nema Nema
Zapadno-hercegovacki 234,71 845,00 100,00
Kanton Sarajevo 360,00 360,00 180,00
Kanton 10 303,23 843,00 100,00

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike?

Pregled visine porodiljskih naknada po kantonima, od najnizeg do najviSeg iznosa izrazenog u
konvertibilnim markama za 2015. godinu:

Tabela 7-Pregled visine naknada po kantonima 2015. godine

Naknada Zeni-majci u radnom odnosu u KM Pomoé Zeni-majci koja nije u

Naziv kantona
radnom odnosu u KM

Najnizi iznos u KM Najvisiiznos u KM
Unsko-sanski 385,00 975,00 100,00
Posavski 499,00 725,00 150,00-300,00
Tuzlanski 403,00 734,00 Nema
Zenicko-dobojski 200,00 714,00 150,00
Bosansko-podrinjski 359,00 1.551,04 149,50
Srednjobosanski 110,00 1.009,00 237,00-244,00
Hercegovacko-neretvanski Nema Nema Nema
Zapadno-hercegovacki 253,00 Prosje¢na plata (FBiH) 100,00
Kanton Sarajevo 360,00 360,00 180,00
Kanton 10 133,00 152167 100,00

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politilke3°
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Pregled visine porodiljskih naknada po kantonima, od najniZzeg do najviSeg iznosa izrazenog u
konvertibilnim markama za 2014. godinu:

Tabela 8-Pregled visine naknada po kantonima 2014. godine

Naknada Zeni-majci u radnom odnosu u KM e
Pomoc zZeni-majci koja nije u

Naziv kantona radnom odnosu u KM

Najniziiznos u KM Najvisiiznos u KM

Unsko-sanski 187,00 127911 100,00
Posavski Nema Nema 150,00
Tuzlanski 403,00 734,00 Nema

Zenicko-dobojski 200,00 730,00 150,00
Bosansko-podrinjski 359,00 209244 149,30
Srednjobosanski Nema podataka Nema podataka 244,00
Hercegovacko-neretvanski Nema Nema Nema
Zapadno-hercegovacki 250,00 Prosje:zgialeata v 100,00

Kanton Sarajevo 360,00 360,00 120,00/180,00
Kanton 10 280,00 1179,30 100,00

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike®

Pregled broja korisnika prava na novcéanu pomo¢ nezaposlenim porodiljama i ukupna izdvaja-
nja po kantonima, za period 2012-2016. godine:
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Kao Sto se moze zakljuciti iz podataka prikazanih u prethodnoj tabeli, osiguranje sredstava za
novcanu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu prakticki se svodi na Kanton Sarajevo koji
osigurava tri Cetvrtine ukupno ispladenih sredstava, dok preostalih sedam kantona, koji su
izdvajali novac osiguraju jednu Cetvrtinu iznosa za ostvarenje ovog prava, od kojih relativan
znacaj jos imaju Bosansko-podrinjski i Posavski kanton.

Republika Srpska

Porodiljske naknade u Republici Srpskoj su regulisane Zakonom o radu, Zakonom o socijalnoj
zastiti, Zakonom o djecijoj zastiti i Pravilnikom o ostvarivanju prava iz djecije zastite. Zakonom
o djecijoj zastiti osnovan je poseban fond koji na pismeni zahtjev poslodavaca priznaje pravo
na sredstva za isplatu naknade neto plate majci koja je na porodiljskom odsustvu. Zakon o radu
u Republici Srpskoj odreduje da Zene za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva imaju pravo
na naknadu plate u visini prosjecne plate koju je Zena ostvarila u posljednja tri mjeseca prije
otpocinjanja porodiljskog odsustva i da se naknada mjese¢no uskladuje sa rastom prosje¢nih
plata u RS-u.

Trajanje porodiljskog odsustva je 12 mjeseci neprekidno, odnosno 18 mjeseci za blizance, svako
trece i naredno dijete. Ova naknada ne moZze biti manja od 50% prosjec¢ne plate koju je radnica
ostvarila u odredenom prethodnom periodu ili od plate koju bi ostvarila da je bila na radu. U
RS-u se naknada isplacuje na teret Javnog fonda za djeciju zastitu RS-a i to za period od 11, od-
nosno 17 mjeseci, a poslodavci isplaéuju samo naknadu za prvi mjesec porodiljskog odsustva.

Nezaposlene porodilje imaju pravo na materinski dodatak, koji mogu ostvariti pod uvjetom da
licna primanja od pokretne imovine i katastarski prihod ne prelaze cenzus od 100 KM po ¢lanu
porodice. Jedan od uvijeta je i da su boravile na prostoru RS-a u proteklih godinu dana i da su
Sest mjeseci prije poroda bile nezaposlene. Ovo pravo se ostvaruje za prvo troje djece po redu
rodenja u trajanju od jedne godine.

U tabeli 10 predstavit ¢emo izdvajanja za dostupne prethodne periode u RS-u za porodilje. Pred-
stavit ¢emo periode za 2015. i 2016. godinu jer podaci za 2017. nisu bili dostupni u periodu kada
je analiza radena.

Tabela 10- Izdvajanja u RS-u

Fond Godina Iznos
Fond djecije zastite 2015. 53.625.660KM
Fond djecije zastite 2076. 54142 466KM

Izvor: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS

Krajem 2017. godine u Skupstina RS-a na 25. posebnoj sjednici izglasala je nove naknade za ne-
zaposlene porodilje u visini minimalne plate. Tako ¢e nezaposlene porodilje primati mjese¢nu
naknadu od 405 KM u trajanju od 12, odnosno 18 mjeseci za treée dijete. Cilj ove vladine mjere
je da se smanji razlika izmedu zaposlenih i nezaposlenih porodilja i da nezaposlene porodilje
primaju odredenu finansijsku pomo¢ tokom perioda za koji se zaposlene porodilje nalaze na
pla¢enom porodiljskom bolovanju.3*
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Brcko Distrikt

Pravo na porodiljsku naknadu je u Brcko Distriktu za porodilje u radnom odnosu regulisano Za-
konom o radu BD BiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju BD BiH. Na osnovu spomenutih
propisa, zaposlenica ima pravo na naknadu plate za period u kojem ne radi zbog porodiljskog
odsustva. Ta naknada se obracunava od osnovice koju predstavlja prosje¢na plata porodilje u
posljednja tri mjeseca. Naknada plate iznosi 80% od osnovice za naknadu, ali ne moZze biti ispod
minimalne plate za mjesec za koji se naknada obracunava. Vlada BD takoder vrsi i refundiranje
privrednim subjektima za porodiljsko odsustvo. Podaci o ovom iznosu predstavljeni su u tabeli
11.

Tabela 11- Refundiranje privrednim subjektima u Br¢ko Distriktu

Naknada Godina Iznos
Refunﬁacua privrednim subjektima za 5015, 1400.000KM
porodiljsko odsustvo

Refunv(#acua privrednim subjektima za 5016, 1400.000KM
porodiljsko odsustvo

Refundacija privrednim subjektima za 5017 1400.000KM

porodiljsko odsustvo
Izvor: Vlada Brcko Distriktas®

Zakon o djecijoj zastiti BD BiH za porodilje koje nisu u radnom odnosu predvida materinski
dodatak. Ovaj dodatak se isplacuje u trajanju od 12 mjeseca i iznosi 416KM. Ovaj materinski
dodatak u BD je usvojen u maju 2018. godine. Verzija zakona koja se koristila prije toga je glasila
da majcéinski dodatak iznosi 15% prosjecne plate BD i u trajanju od 3 mjeseca. Ovo je bilo vazno
napomenuti jer ¢e se podaci predstavljeni u tabeli 12 voditi prijaSnjim iznosima.

Tabela 12- Izdvajanje za nezaposlene porodilje u Brcko Distriktu

Fond/Dodatak Godina Iznos

Materinski dodatak 2015. 137160KM
Materinski dodatak 2016. 137160KM
Materinski dodatak 2017. 137160KM

Izvor: Vlada Bréko Distrikta3®

Iz svega navedenog vidljivo je da su porodilje u BiH diskriminisane jer u zavisnosti od mjesta
prebivalisSta zavisi visina, ali i samo postojanje prava na porodiljsku naknadu. To je posebno
izrazeno u Federaciji BiH, gdje se u pojedinim kantonima porodiljska naknada nikako ne ispla-
¢uje, a u ostalim kantonima to nisu ujednaceni iznosi, te naknade Cesto kasne. O veoma tes-
kom polozaju nezaposlenih porodilja govori Cinjenica da isplata porodiljskih naknada njima
zavisi od finansijske mo¢i kantona u Federaciji, a u RS-u od toga da li odredena primanja prelaze
100 KM po ¢lanu porodice. Ove Zene, koje su u veé teSkom polozaju zbog nedostatka zaposlenja,
uz velike poteskoce ostvaruju svoje pravo, a iskustva pokazuju da mnoge porodilje ovo pravo
na kraju i ne ostvare.
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Komparativni pregled porodiljskih naknada
u zemljama élanicama Evropske unije

Pravila za koriStenje prava roditeljskog i porodiljskog odsustva varira Sirom Evrope. DuZzina tra-
janja porodiljskog odsustva razlikuje se od zemlje do zemlje i krece se od najmanje 15 sedmica
u Belgiji, do 68 sedmica u Bugarskoj. U svih 27 drzava ¢lanica porodiljsko odsustvo je plaéeno,
iako se kriteriji za isplatu i visina naknade znacajno razlikuju. 3

Koristili smo izvor za pregled porodiljskih naknada iz januara 2013. godine. S obzirom da je Hr-
vatska postala Clanica 1. jula 2013., naknadno smo je uvrstili na listu ¢lanica EU.

Austrija

Maksimalno trajanje porodiljskog odsustva je
16 sedmica (8 prije i 8 poslije porodaja), a ispla-
¢uje se 100% od prosjeCne zarade za posljednja
tri mjeseca, koju finasira Fond za zdravstveno
osiguranje.

Belgija

Maksimalno trajanje je 15 sedmica (17 u sluc¢aju
viSestrukog porodaja), isplac¢uje se svim osigu-
ranim Zenama, 30 dana 82% a nakon toga 75 %
sa ograniCenjem na iznos od 94,87 eura dnev-
no. Finasiranje je od strane Socijalnog osigu-
ranja.

Bugarska

Maksimalno trajanje je 68 sedmica za svako
dijete. Naknada se isplacuje ako Zene imaju 6
mjeseci osiguranje. Isplac¢uje se 90% dnevnog
prosjeCnog primanja na prihod za 6 mjeseci
prije odsustva.

Ceska Republika

Maksimalno trajanje je 28 sedmica (37 u sluca-
ju viSestrukog porodaja ili za samohranu maj-
ku. Kriteriji za isplatu je da su Zene stanovnice
drzave. Zaposlena ima pravo na naknadu u
visini od 69% od prosje¢ne zarade (do 1242,01
eura mjese¢no) koju finansira Zdravstveno osi-
guranje.

Danska

Maksimalno trajanje je 18 sedmica, a Kkriteriji
za isplatu su Sest sedmica stanovanja u zemlji.
Poslodavac ispladuje 100% do neoporezovanih
105,6 eura po radnom danu ili 528 eura mje-
sec¢no.

Estonija

Maksimalno trajanje je 23 sedmice (140 dana),
154 dana u slucaju viSestrukog porodaja ili
komplikacija pri porodu. Isplac¢uje se svim osi-
guranim majkama, uklju¢ujudiiradnice sa pri-
vremenim ugovorima, ako ugovor traje najma-
nje tri mjeseca. Ista pravila vaZe za usvajanje
djeteta starosti manjeg od jedne godine, do 70
dana. Isplacuje se 100% od plate i to finansira
socijalno osiguranije.

Finska

Maksimalno trajanje porodiljskog odsustva je
105 radnih dana, odnosno 17,5 sedmica. (U Fin-
skoj sedmica ima Sest radnih dana). Ispladuje
se po danu 90% od tristasatnog (1/300) dije-
la godidnje zarade do 54.552 eura, a 32,5 % za
zarade koje prolaze 54.552 eura na godiSnjem
nivou, sa manjim procentom za zarade koje
prelaze gore navedeni iznos. Isplatu finansira
socijalno osiguranje (ukoliko poslodavac ispla-
¢uje zaposlenoj zaradu tokom porodiljskog od-
sustva, naknada za porodiljsko odsustvo se
isplac¢uje poslodavcu).
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Francuska

Maksimalno trajanje porodiljskog odsustva za
prvo i drugo dijete je 16 sedmica, trece 26 sed-
mica (+3 u slucaju viSestrukog porodaja). Kri-
terij za isplatu su doprinosi za osiguranje u pe-
riodu od 10 mjeseci. Visinu naknade isplac¢uje
socijalno osiguranje i to 100% do maksimuma
(3,031 eura mjese¢no).

Gréka

Trajanje porodiljskog odsustva je 17 sedmica, a
isplacuje se Zenama koje rade 200 dana u po-
sljednje dvije godine. Isplatu vrsi socijalno osi-
guranje/poslodavac i to 100% plate.

Holandija

Odsustvo traje 16 sedmica, a ispladuje se svim
Zzenama koje su osigurane. Isplatu vrsi soci-
jalno osiguranje i to 100% do svakodnevnog
maksimuma (193 eura).

Hrvatska

Trajanje je 28 (45) dana prije rodenja do 6 mje-
seci djetetova zivota. Visina naknade je 100%
osnovice za naknadu na plate (bez limita, uz
uvjet staza osiguranja od 12 mjeseci neprekid-
no ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje 2 go-
dine). 38

Irska

Maksimalno 42 sedmice (26 pladeno odsustvo
uz mogucnost neplacenog odsustva 16 sedmi-
ca). Kriterij za isplatu je u zavisnosti od uvije-
ta predvidenih ugovorom o radu. Jedan od
kriterija je najmanje 39 sedmica doprinosa na
osiguranje ispladenih u periodu od 12 mjeseci
prije odsustva. Isplatu vrsi drzava jer posloda-
vac nije u obavezi da ispla¢uje naknadu zapo-
slenoj tokom porodiljskog odsustva. Isplacuje
se najmanje 217,80 eura sedmicno, a najvise
262 eura.

Italija

Maksimalno trajanje odsustva je 20 sedmica
(5 mjeseci). Na pocetku perioda odsustva za-
poslena mora biti u radnom odnosu. Socijalno
osiguranje ispla¢uje 80% prosjecne bruto zara-
de podnosioca zahtjeva tokom 12 mjeseci prije
pocetka koriStenja prava na porodiljsko odsu-
stvo.

Kipar

Porodiljsko odsustvo traje 18 sedmica, a ispla-
¢uje se svim zenama koje su osigurane. Porodi-
ljama se ispladuje 75% poveéana na 80%, 90% i
100% za jedno, dvoije ili troje izdrzavane djece.

Latvija

Sve osigurane Zene imaju pravo na porodiljsko
odsustvo 19 sedmica (112 + 2 sedmice za Zene
pod stalnim medicinskim nadzorom). Socijal-
no osiguranje im isplac¢uje 100% od prosjecne
bruto zarade posredstvom kojih su doprinosi
bili isplaceni tokom dvanaest mjeseci.

Litvanija

Maksimalno odsustvo traje 21 sedmicu (126 +
2 sedmice u slucaju komplikacija pri porodaju
ili viSestrukog porodaja). Porodiljsku naknadu
finansira Nacionalni fond za socijalno osigu-
ranje i isplac¢uje 100% od iznosa naknade za-
rade korisnika. Iznos ne moze biti manji 1/3
zagarantovane zarade u drzavi, odnosno 3,2

puta vedi od zagarantovane zarade u drzavi tj.
1380,20 eura.

Luksemburg

Porodilje imaju pravo na odsustvo u trajanju
od 16 sedmica (20 u slucaju viSestrukog poro-
daja). Na porodiljsku naknadu imaju pravo sve
osigurane zene i socijalno osiguranje im ispla-
¢uje 100% (minimalna i maksimalna isplata
9007,43 po mjesecu).
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Madarska

Porodiljsko odsustvo traje 24 sedmica i na na-
knadu imaju pravo sve osigurane zene. Soci-
jalno osiguranje isplacuje prenatalnu naknadu
minimalno 4 sedmice 70%.

Malta

Odsustvo traje 14 sedmica Zenama koje imaju
osiguranje. Socijalno osiguranje ispla¢uje po
pausalnoj stopi od 74,44 eura sedmic¢no. Tako-
der je dostupna jos jedna sedmica neplaéenog
odsustva.

Njemacka

Maksimalno odsustvo traje 12 mjeseci (+2 mje-
seca ukoliko oba roditelja koriste roditeljsku
naknadu i zaradeni prihod roditelja je smanjen
najmanje za dva mjeseca. Sve osigurane Zene
imaju pravo na naknadu i naknada zavisi od
visine prihoda prije porodaja. Ne moZe biti ma-
nja od 300 eura i viSe od 1.800 eura. U slucaju
viSestrukog porodaja, naknada se poveéava za
300 eura za drugo i svako naredno dijete.

Poljska

Za prvo dijete Zena ima pravo na odsustvo u
trajanju od 24 sedmice (14 obavezno), a za viSe-
struki porodaj 37 sedmica. Na isplatu za poro-
diljsku naknadu imaju pravo Zene koje imaju
socijalno osiguranje i samostalno zaposlene
Zene. Naknadu finansira socijalno osiguranje/
zaposlena i to 100% bez ogranicenja.

Portugal

Porodiljsko odsustvo traje 75 dana (kao dio
120 ili 150 kalendarskih dana roditeljskog od-
sustva, zavisno od nivoa placanja). Kriterij za
isplatu je 6 mjeseci upla¢ivanja doprinosa osi-
guranju. Isplacuje se 80%-100% plate, sa utvr-
denom minimalnom isplatom.

Rumunija

Porodilje imaju pravo na odsustvo u trajanju
od 21 sedmicu (126 dana - 63 prije i 63 poslije
porodaja). Na naknadu imaju pravo osigurane
Zene, medutim one koje su izgubile pravo na
osiguranje takoder dobiju naknadu ukoliko se
porode u periodu od 9 mjeseci od dana pre-
stanka osiguranja. Poslodavcu naknadu refun-
dira Fond za socijalno osiguranje, 85% prosjec-
ne zarade osiguranika tokom Sest mjeseci prije
odsustva.

Slovacka

Maksimalno odsustvo porodilja je 34 sedmice
(37 za viSestruki porodaj), a na isplatu imaju
pravo sve stanovnice.

Naknada za materinstvo: 55% procjenjene
osnovice (dnevna zarada izaCunata na osno-
vu prethodne godine, mjese¢na najveca visina
jedne i po drzavne prosje¢ne mjesecne plate.
*Dodatne isplate na naknadu za materinstvo
do visine naknade za roditeljstvo ukoliko je
visina naknade za maj¢instvo manja od na-
knade za roditeljstvo. Izjednacena naknada u
vrijeme trudnode i poslije porodaja: 55% razli-
ke izmedu prethodne i aktuelne plate poslije
premjestaja na drugo radno mjesto (do 55% dr-
Zavne prosjecne plate). 3°

Slovenija

Porodiljsko odsustvo traje 15 sedmica (105
dana), a drzava finansira 100% prethodne plate
na temelju koje su upladeni doprinosi tijekom
12 mijeseci prije pocetka dopusta (gornji limit
su 2 prosjeCne plate, trenutacno 3.050 eura
mjesecno).*°
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épanija skog odsustva. Drzava isplacuje 77,6 % pret-
hodne plate, gornji limit 48.834 eura godis$nje.

Maksimalno porodiljsko odsustvo traje 16 sed- U Svedskoj imaju pravo oba roditelja na isplatu

mica (18 za troje ili viSe djece). 180 dana pla¢anja porodiljske naknade i to 80 % od prosje¢ne za-

doprinosa u zadnjih 5 godina. Drzava isplacuje rade sa ograni¢enjem od najvise 43 a najmanje

100% sa ogranicenjem od 3320 eura mjesecno. 19 eura po danu. Naknadu finasira drzava.“

Pausalna stopa (532 eura mjesecno) isplacuje

se za 42 dana svim zaposlenim Zenama koje Velika Britanija

nisu imale dovoljan broj upla¢enih doprinosa u

odredenom vremenskom periodu. Maksimalno trajanje odsustva je 39 sedmica, a
kriterij za isplatu je 26 sedmica uzastopno za-
Svedska poslenje do 15. sedmice trudnode. Poslodavac

isplacuje prvih Sest sedmica 90% prosjecne
Maksimalno 50 dana u slucaju da zena radina sedmi¢ne plate zaposlene, a 33 sedmice ispla-
povredama rizi¢nom poslu ili poslu koji uklju- ¢yje se nizi iznos od 90% prosje¢ne sedmicne
Cuje rizik za fetus ili dodjela 60 dana roditelj- plate zaposlene ili 135,45 GBR (167,67 eura).

Preporuke

Medu najprisutnijim problemima u BiH, kao i u veéini drugih tranzicijskih drustava, je si-
romastvo porodice s djecom. Jedan od prioritetnih zadataka je zaustavljanje njegovog rasta,
smanjenje i prevencija, uz zadrzavanje ili podizanje kvalitete porodi¢nog zZivota, ne samo nekog
podrucdja, nego cjelokupne drustvene zajednice.

Kao $to je u uvodu naglaSeno, glavni cilj politike je da se svoj djeci osiguraju jednaki uvjeti za zdrav i pra-
vilan tjelesni, intelektualni i emocionalni razvoj u porodici, te potpora u ostvarivanju reproduktivne uloge
porodice, kao i njezine uloge u podizanju, odgoju i zastiti djece, ali i poboljSanju kvaliteta zivota
porodice, uz razvijanje humanih odnosa u skladu sa nacelima gradanskog morala i solidarnosti.

Ovom politikom se u srediSte druStvenog interesa stavlja socijalna sigurnost porodice, kao
osnovna pretpostavka za pravilan rast i razvoj djeteta, odnosno ostvarenje njegovih najboljih
interesa. Takvo odredenje pored drustvene pomoci porodici u podizanju djece, putem materi-
jalnih i drugih davanja, govori i o svjesnosti drustva da sva djeca imaju iste potrebe, te da se
zaStitom porodice smanjuje i djeCije siromastvo.*?

Trenutno najvedi problem za ujednacavanje porodiljskih naknada predstavlja zamrSeno, iscjep-
kano i, po porodilje, nepovoljno rjeSenje u FBIH. Stoga, problem treba poceti rjeSavati u prvom
koraku donoSenjem rjeSenja za ovaj entitet, a zatim u drugom koraku ujednacavanjem i zajed-
nic¢kim ili koordiniranim rjeSenjem izmedu entiteta i Distrikta.




Da bi zakonsko rjeSenje bilo prihvatljivo, ono bi trebalo omoguditi:
1. da sve porodilje u BiH primaju jednaku porodiljsku naknadu;
2. da pravo na tu naknadu ostvaruju i skrbnici ako dijete nije s roditeljima;

3. davisina porodiljskih naknada bude pravedno izbalansirana medu zaposlenim i nezaposle-
nim porodiljama;

4. damlade Zene budu oslobodene pritiska, tj. da se uklone prepreke zbog kojih teze dolaze do
posla i do ugovora o radu na neodredeno,

5. da se u zakon ugrade pronatalitetne mjere koje ¢e stimulisati radanje treéeg djeteta.

Ovakvo rjeSenje se moze posti¢i na nekoliko nacina i to:
1. Budzetskom raspodjelom porodiljskih naknada;

2. Kombinacijom budzetskih i naknada iz postojeéih vanbudzetskih fondova poput fondova
zdravstvenog osiguranja;

3. Kreiranjem novih vanbudzetskih fondova po uzoru na rjeSenje u Republici Srpskoj i harmo-
nizacijom njihovog rada, odnosno udruzivanjem na viSem nivou.

Autori ove politike zagovaraju tre¢e spomenuto rjeSenje. Za FBiH optimalno bi bilo osniva-
nje posebnog fonda za zaStitu porodice s djecom koji bi se mogao finansirati od doprinosa ili
budzetskim dotacijama. Sli¢an fond je uspostavljen u Republici Srpskoj, a taj model osigurava
redovnu isplatu naknada, te je ovaj oblik dobar prijedlog Vladi Federacije i kantonalnim vlada-
ma da ispitaju primjenu na podruéju Federacije BiH. Naredni korak bilo bi objedinjavanje dva
entitetska fonda i ukljuc¢ivanje Brcko Distrikta.

Prava bi zakonski mogli oblikovati tako da svaka porodilja, tj. roditelj ili staratelj imaju pravo
na: a) roditeljsko mirovanje, b) roditeljsku naknadu. Porodilja, roditelj, odnosno staratelj, takoder
mozZe ostvariti i pravo na c) naknadu umjesto plate kod svog poslodavca ukoliko se o tome obje
strane dogovore.

a) Pravo na roditeljsko mirovanje bi se trebalo ostvarivati 28 dana prije zakazanog termina ili
ranije ukoliko je u pitanju rizi¢na trudnoca i sl. Nakon porodaja, roditeljsko mirovanje bi trebalo
trajati najviSe do 360 dana neprekidno, uz odredeno produZenje u slucaju ozbiljno naruSenog
zdravlja majke ili djeteta usljed komplikacija pri porodu, te u slucaju viSestrukog poroda i uko-
liko je u pitanju trece i svako naredno dijete. Obavezno roditeljsko mirovanje porodiljama bi
trebalo biti propisano 28 dana nakon poroda, a nakon toga moze po vlastitoj Zelji obustaviti
roditeljsko mirovanje ili zamijeniti se sa drugim roditeljem ili starateljem.

b) Pravo na roditeljsku naknadu trebao bi imati jedan roditelj ili hranitelj, u pravilu porodilja.
Roditeljska naknada bi se mogla primati za sve vrijeme roditeljskog mirovanja prije trudnoce.
Nakon trudnode roditeljima bi, u zavisnosti od ekonomskih moguénosti, idealno bilo propisati
naknadu na punih 360 dana sa odredenim produZenjem u slucaju ozbiljno narusenog zdravlja
majke ili djeteta usljed komplikacija pri porodu, te u slucaju visestrukog poroda i ukoliko je u pi-

AR




tanju treée dijete. Nakon Sto istekne predvideni period i roditelj prestane primati roditeljsku na-
knadu, on ili ona i dalje mogu koristiti pravo na roditeljsko mirovanje sve do naznacenog roka.

Pravo na roditeljsku naknadu trebaju imati i zaposlene i nezaposlene porodilje. Roditeljsku na-
knadu isplacduje drzava i ona ne moze biti manja od minimalne plate niti veéa od dvije prosjec-
ne plate u Bosni i Hercegovini.

Nezaposlenim porodiljama ispladivala bi se roditeljska naknada u visini minimalne plate iz
prethodne kalendarske godine. Zaposlenim porodiljama ispladivala bi se naknada u visini nji-
hove prosjecne neto plate ostvarene u proteklih 12 mjeseci, s tim da iznos ne moze biti manji od
minimalne plate u BiH, niti veéi od dvije prosje¢ne neto plate u BiH iz prethodne kalendarske
godine.

c) Roditelji na roditeljskom mirovanju mogu sporazumno kod poslodavca dogovoriti i naknadu
umjesto plate. Ukoliko je plata roditelja prelazila iznos od dvije prosjec¢ne plate u BiH, roditelj ili
staratelj moZe od poslodavca traziti da naknadom umjesto plate nadomiri tu razliku. Takoder,
ukoliko jedan od roditelja i nakon obustave isplate roditeljske naknade nastavi koristiti roditelj-
sko mirovanje, moze od poslodavca traziti i sporazumno dobiti naknadu umjesto plate sve do
isteka roditeljskog mirovanja.

Ovako postavljeno rjeSenje teSko bi se realiziralo bez posebnog fonda. Fond bi finansirao rodi-
teljske naknade, a kasnije bi mogao biti osnova i za druge socijalne naknade usmjerene za zasti-
tu porodice, poput djecijeg doplatka, alimentacije, jednokratne pomo¢i u opremanju djeteta, itd.

Fond bi se mogao finansirati na viSe nac¢ina. Prva je moguénost zajedni¢kog finansiranja kan-
tonalnih i entitetske vlade dotacijama iz budZeta. Druga je moguénost uvodenja doprinosa za
zaStitu porodice s djecom koji bi direktnim doznakama punio fond, s tim da bi ovaj potez morao
vudi Siru poresku reformu kako bi se postigao neutralan efekat po poslodavca. Postoje i mo-
gucénosti finansiranja pomoc¢u dodatnih poreza na luksuz, igre na sreé¢u, bankovne transakcije
i sl. Bilo koji nacin finansiranja da se izabere, klju¢no je da poslodavci nemaju nikakvu razliku
u izdvajanju sredstava za porodilje i za sve druge radnike i radnice, odnosno da teret bude rav-
nomjerno rasporeden na sve zaposlene i da za porodilje nema nikakvog dodatnog izdvajanja
sredstava. Jedini gubitak po poslodavca smije biti iskljuc¢ivo odsustvo radnice ili radnika, samo
na taj nac¢in porodilju mozemo staviti u ravnopravan odnos sa ostalim radnicima.

RjeSenjem koje nudimo, odnosno kreiranjem Fonda za zastitu porodice s djecom i ujedinjava-
njem tih fondova na nivou BiH, teret bi se rasporedio na cjelokupno drustvo, ujednacile bi se
naknade svih porodilja i sve djece, te bi se mladim zenama olaksalo zaposlenje jer ih poslodavci
ne bi zaobilazili u strahu od dodatnih troskova u slucaju trudnoce.




Broj porodilja u FBIH i potrebni iznos za

finansiranje porodiljskih naknada

Da bismo adekvatno mogli ispitati moguénosti izvora finansiranja porodiljskih naknada, neop-
hodno je da imamo presjek budzetskih i vanbudzetskih fondova, te da detaljnije procijenimo

neophodnu visinu finansijskih izdvajanja. Takoder, potreban nam je tacan broj porodilja, odno-
sno broj zaposlenih i nezaposlenih porodilja.

0d 2014. godine do danas uocen je pad u broju porodilja. NajviSe ih je bilo 2014. a najmanje 2015.
godine. Tabela 13 predstavit ¢e podatke o broj porodilja u prethodne Cetiri godine u FBiH.

Tabela 13- Porodilje u FBiH

GODINA UKUPNO ZAPOSLENE PROCENAT NEZAPOSLENE
PORODILJA PORODILJE ZAPOSLENIH PORODILJE

2014 19.823 5070 2557% 14753

2015 19.317 4756 24.62% 14561

2016 19655 4543 2311% 15112

2017 19.383 4735 24.43% 14648

U tabeli 14 éemo prikazati detaljnije procjene koliko sredstava bi bilo potrebno da se osigura
jedinstven dodatak svim porodiljama u FBiH. Za polaznu osnovu ¢emo Koristiti najveci broj
porodilja, odnosno onaj iz 2014. godine kada su u FBiH bile 19.823 porodilje. Osim predloZenog
iznosa ekvivalentnog minimalnoj plati, testirat éemo i neke manje iznose iz postojeéih rjesenja,
kao i iznos prosjec¢ne plate iz 2017. godine.*?

Tabela 14- Finansiranje porodiljskih naknada

BROJ PORODILJA IZNOS NAKNADE NA 6 MJESECI NA 7 MJESECI NA 12 MJESECI
19.823 250,00 29.734.500 34.690.250 58.469.000
19.823 300,00 35.681.400 41.628.300 71.362.800
19.823 350,00 41.628.300 48.566.350 83.256.600
19.823 406,00 48.288.828 56.336.966 96.577656
19.823 85100 101.216.238 118.085.611 202432476

Uzimajuéi u obzir opciju u kojoj se nezaposlenim porodiljama uplacéuje iznos jednak minimalnoj
plati u periodu jednog mjeseca prije i, kao u Hrvatskoj, Sest mjeseci nakon poroda, te koristeci
podatke o zaposlenim porodiljama i upotrebljavajudi iznos prosjecne plate, mozemo jo$ detalj-
nije izracunati koliko novca bi za ovu opciju zaista bilo potrebno. Postoji razumna moguénost
odstupanja opce prosjecne plate i prosjecne plate zaposlenih porodilja, ali u nedostatku detalj-
nijeg podatka morat ¢emo se sluziti ovim brojkama.

Prikazani iznosi takoder na uzimaju u obzir moguc¢nost prijevremenog napustanja posla zbog
rizicne trudnode, kao ni dodatni mjesec isplate u slucaju viSestrukog poroda ili neke komplika-
cije pri samom porodu. U narednim tabelama predstavit ¢emo sredstva koja su bila potrebna
iz budZeta za porodiljske naknade zaposlenim i nezaposlenim porodiljama u periodu od 2014.
godine do 2017. godine.
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Tabela 15- Finansiranje naknada za porodilje u visini prosje¢ne plate

GODINA

2014
2015
2016
2017

UKUPNO
PORODILJA

19.823
19.317
19.655
19.383

ZAPOSLENE
PORODILJE

5.070
4756
4543
4735

PROSJECNA DUZINA POMOC
PLATAFBIHUKM (MJESECI)

830 7 mjeseci
830 7 mjeseci
838 7 mjeseci
851 7 mjeseci

Tabela 16- Finansiranje naknada za porodilje u visini minimalne plate

GODINA

2014
2015
2016
2017

UKUPNO
PORODILJA

19.823
19.317
19.655
19.383

NEZAPOSLENE

PORODILJE|
NEPOZNATO
14.753
14.561

15112
14.648

MINIMALNA DUZINA POMOCI
PLATAFBIH (MJESECI)

370 7 mjeseci

370 7 mjeseci

406 7 mjeseci

406 7 mjeseci

Tabela 17-Finansiranje naknada za porodilje ukupno

GODINA

2014
2015
2016
2017

Iz predocenih tabela vidljivo je kako bi najvece izdvajanje u protekle Cetiri godine bilo za 2017.
godinu i to u iznosu od 69.836.011,00 KM. Treba napomenuti da kantoni veé sada, kao Sto smo
u ovom radu istakli, za porodiljski dodatak izdvajaju izmedu 33 i 40 miliona KM godiSnje, i to u

UKUPNO PORO-

DILJA

19.823
19.317
19.655
19.383

NEZAPOSLENE

PORODILJE|
NEPOZNATO
14.753
14.561

15112
14.648

ZAPOSLENE DUZINA POMOC
PORODILJE (MJESECI)
5.070 7 mjeseci

4756 7 mjeseci

4543 7 mjeseci

4735 7 mjeseci

krajnje nefunkcionalnom i neravnopravnom sistemu.

Ukoliko bismo uplatu na roditeljske naknade ra¢unali na 12 mjeseci, ukupni potrebni iznos za
2017. godinu bi bio 119.718.879 KM. Dodamo li na taj iznos i moguénost dodatnog finansiranja
mjesec dana prije samog porodaja ukupni iznos za 13 mjeseci bi bio 129.695.449 KM. Napomi-
njemo da je ovo iznos naknada u visini neto plata. Trebalo bi, takoder, rijeSiti pitanje doprinosa

na zdravstveno i penziono osiguranje i nacin njihove uplate.

POTREBAN
NOVAC U KM

29.456.700
27632.360
26.649.238
28.206.395

POTREBAN
NOVAC U KM

38.210.270
377128990
42.948.304
41.629.616

UKUPNO
POTREBAN
NOVAC U KM
67666.970
65.345.350
69.597542
69.836.071



Potencijalni alternativni izvori finansiranja porodiljskih naknada

Ovdje ¢emo predstaviti moguénosti, tj. kapacitete finansiranja roditeljskih naknada iz budze-
ta Federacije i kantona, putem ministarstava, fondova obaveznog zdravstvenog osiguranja, te
uvodenjem direktnih doprinosa za ove potrebe.

U sljededoj tabeli 19 su navedeni prihodi i rashodi planirani za 2018. godinu, na osnovu kojih
¢emo izraCunati potrebna izdvajanja za prosjecan broj porodilja ukoliko bismo izdvajali novac
za naknade iz navedenih budZzeta. Podaci predstavljaju iznose usvojenih i planiranih budzeta
kantona FBiH.

Tabela 18- Budzeti kantona u FBiH

KANTONI PRIHODI 2018 RASHODI 2018
Unsko-sanski 218.921.59700 219.273.610,00
Posavski 42.444.000,00 42.444.000,00
Tuzlanski 381617.043,00 347308.8992,00
Zenicko -dobojski 319.095.430,00 318.995.430,00
Bosansko-podrinjski Gorazde 38.940.836,00 37423.765,00
Srednjobosanski 180.398.000,00 170.997.500,00
Hercegovacko-neretvanski 210.964.632,00 210.724.632,00
Zapadno-hercegovacki 82.98165100 82.98165100
Sarajevo 769.080.000,00 769.080.000,00
Kanton 10 N/A N/A

UKUPNO: 2.244.443.289,00 2.199.229.580,00

Izvor: Budzeti Vlade FBiH i Vlada kantona FBiH

Pored izdvajanja po kantonima znacajna sredstva se izdvoje i u na nivou FBiH. Ukupni budzet
FBiH iznosi 2.747.628.075,00 KM, od tog iznosa se u okviru tekudih transfera drugim nivoima
vlasti za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH izdvoji 26.000.000,00 KM. Na Fe-
deralno ministarstvo zdravstva od ukupnog budzeta otpadaju 43.371.195 KM, dok za Federalno
ministarstvo za rad i socijalnu politiku Federacija izdvaja 454.957.315,00 KM.

Kada se kantonalni budzeti razloze prema resorima zdravstva i socijalne politike dobijamo pre-
ciznije podatke o iznosima. Tako kantonalna ministarstva zdravstva zajedno potrose viSe od
56 miliona KM, a ministarstva socijalne zastite preko 148 miliona KM. Treba imati u vidu da su
u pitanju nepotpuni podaci jer nedostaju odredene brojke za neke od kantona, Sto je vidljivo u
tabeli 18.




Tabela 19- BudZeti kantonalnih ministarstava zdravstva i socijalne zastite

BUDZET 2018 za BUDZET 2018 za 2AJEDNO
KANTONI - ZDRAVSTVA kantonalna ministarstva kantonalna Ministarstva

zdravstva socijalne politike MINISTARSTVA
Unsko-Sanski 12.283.804,00 N/A 12.283.804,00
Posavski 4.422.380,00 N/A 4.422.380,00
Tuzlanski 2.056.000,00 32.336.494,30 34.392.494,30
Zenicko-dobojski 3.569.559,00 27794.260 31.363.819,00
Bosansko podrinjski Gorazde 1146.600,00 6.587100 7733.700,00
Srednjobosanski 13.682.600,00 N/A 13.682.600,00
Hercegovacko -neretvanski 4.907.920,00 15141.260,00 20.049180,00
Zapadno-hercegovacki 3.753.842,00 N/A 3.753.842,00
Sarajevo 10.5557100,00 66154.700 76.709.800,00
Kanton 10 N/A N/A N/A
UKUPNO: 56.377.805,00 148.013.814,30 204.391.619,30

Jedan od mogucdih ishoda je i djelimic¢no finansiranje posredstvom zavoda zdravstvenog osigu-
ranja, stoga donosimo presjek budzeta kantonalnih zavoda koji su usvojeni u Vladama kantona
FBiH u tabeli 19.

Tabela 20- Budzeti kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja

Kantoni 2014. (U KM) 2015. (U KM) 2016. (U KM) 2017. (u KM)
Kanton Sarajevo 350.406.002 359.296.607 366.762103 349.482.000
Tuzlanski 202.409.685 204.459.685 212.327150 215.705.276
Zenicko-dobojski 145.651107 152.370165 159.052.000 162.671.500
Posavski - - 14.090.000 -
Hercegovacko -neretvanski  116.806.000 119,893.000 121.931.000
Kanton 10 = = = =
Srednjobosanski - 87414.680,20 - -
Unsko -sanski 84195.693,85 86.424.887 97.031181,54 97,320.994,71

Bosansko -podrinjski - o - -
Zapadno - hercegovacki - - - -

Vazno je napomenuti i da se dio sredstava prikupljenih od obaveznog zdravstvenog osiguranja
plasira u Fond solidarnosti na nivou FBiH. Ovaj model je takoder jedno od mogucdih rjeSenja za
zaStitu porodice s djecom. U cijeloj Federaciji na ime obaveznog zdravstvenog osiguranja go-
disnje se prikupi 1.143.529.411,00 KM. To znaci da bi finansiranje porodiljskih naknada iz ovog
izvora uzelo oko Sest procenata ukupno prikupljenog iznosa.

Posljednja mogucénost je uvodenje novih doprinosa. Taj potez bi bio mogu¢ jedino reformom
poreske politike, tj. tako da novi doprinos prati i umanjenje nekog starog kako bi se postigao
nulti efekat i kako poslodavci ne bi bili dodatno oSteceni. Treba imati na umu da poslodavci koji
trenutno zaposljavaju trudnice i porodilje nerijetko imaju dodatne troskove, te bi ureden sistem
sa minimalnim doprinosom pogodovao situaciji. Sistem doprinosa bi pogodovao i rastu fonda
s porastom broja zaposlenih porodilja na koje svakako otpada znacajno veci iznos sredstava.
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SDP Crne Gore -
Populaciona politika: zaustavimo
emigraciju mladih

Kao partija koja je na naSem podneblju sa najduzim ¢lanstvom u ljevicarskoj medunarodnoj
zajednici Socijaldemokratska Partija Crne Gore je sa svojim partnerskim, ljevi¢arskim orga-
nizacijama iz regiona zapocela projekat pisanje Regionalne javne politike iz oblasti populacio-
nih politika kao goruce teme u Crnoj Gori, Makedoniji, Srbiji i Bosni i Hercegovini koje su
potpisnice ovog ambicioznog projekta.

Nas zajednicKki cilj, koji nas je vodio prilikom pisanja ovog projekta, bio je pokusaj davanja od-
govora na jedno od najvaznijih pitanja za nas region.

Socijaldemokratska Partija Crne Gore, koja veé skoro tri decenije na politickoj sceni Crne Gore
predstavlja glas obespravljenih i zastitnicku snagu ugrozenih, ovim projektom Zeljela je da upo-
zna javnost sa svojom vizijom rjeSenja problema koji progresivno ugrozava nasu drzavu a to je
- emigracija mladih. Nas$ stru¢ni tim je viSemjese¢nim zalaganjem, analizom postojeéeg stanja
i istrazivanjem komparativnih rjeSenja doSao do konac¢ne verzije nase zajednicke strategije Cija
bi implementacija dovela do redukcije ovog problema na najmanju mogucéu mjeru.

Tekst koji predstoji predstavlja osvrt na aktuelnu situaciju u ovoj oblast i daje odgovor na pi-
tanje “kako sprijeciti odlazak mladih iz Crne Gore”. Nas stav je da od nacina na koji Crna Gora
odgovori na ovo pitanje zavisi i budué¢nost nase drzave.




Da bismo se Sto bolje upoznali sa populacionom politikom i problemom emigracije mladih u
Crnoj Gori prije svega treba da definiSemo sta je to populaciona politika i da li i kako na nju
mozemo uticati.

Populaciona politika je politika koju sprovodi neka drzava i ima za cilj poboljsanje demo-
grafske slike (broj, strukturu i razmjestaj stanovnistva). Populaciona politika podrazumi-
jeva skup akcija i mjera.

Postoje Cetiri tipa populacione politike:

EKSPANZIVNA (PRONATALITETNA) POPULACIONA POLITIKA. Cilj ove vrste
politike je povecéanje broja stanovnisStva, a sprovodi se u razvijenim zemljama.

RESTRIKTIVNA (ANTINATALITETNA) POPULACIONA POLITIKA se sprovodi

sprijeCavanje daljnjeg porasta broja stanovnika.

REDISTRIBUTIVNA (RAZMJEgTAJNA) POPULACIONA POLITIKA. Svrha
sprovodenja redistributivne politike je da se osigura povoljniji razmjesStaj sta-
novnistva.

EUGENICKA POPULACIONA POLITIKA. Eugeni¢kom politikom podsti¢e se razvoj
odredenih ljudi, u bioloSkom smislu. Ova politika se danas viSe ne upotrebljava.
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Populaciona palitika je politika
Koju sprovodi neka drzava

| ima za cilj poboljSanje
demografske slike (broj,
strukturu i razmjests)
stanovnistva). Populaciona
politika podrazumijeva

skup akcija i mjera.

U sistemu Ujedinjenih nacija Crna Gora, shodno izabranim mjerama populacione politike za
koje se kreira UN baza podataka, nije prepoznata kao drzava koja sprovodi mjere populacione
politike. Zbog toga spada u 40% drzava koje Zele zadrzati stanovnis$tvo na istom nivou ili uopste
ne sprovode mjere populacione politike iako je u 2016. godini izdvojeno 82 miliona eura ili 2,1
BDP-a u Crnoj Gori za realizaciju pronatalitetne i redistributivne populacione politike.

U fokusu naseg istrazivanja su mladi u Crnoj Gori, i ono $to je alarmantno - njihova sve veca
emigracija u razvijene evropske zemlje.

Istrazivanje Centra za gradansko obrazovanje (CGO) “Mladi u Crnoj Gori - drustveni dekor ili
drustveni kapital”, pokazalo je da polovina od ukupnog broja anketiranih mladih Zzeli da na-
pusti Crnu Goru jer oCekuju bolji Zivotni standard, ve¢e moguénosti usavrSavanja i lakSe zapo-
Sljavanje u drugim zemljama. Trend emigracije mladih obrazovanih kadrova takozvani “odliv
mozgova” najrazvijeniji je na sjeveru Crne Gore, gdje je privreda najnerazvijenija i gdje se sta-
novnistvo pretezno bavi stocarstvom i poljoprivredom.

Postoje dva pristupa ovom fenomenu - prvi pristup koji mlade vidi kao problem sa kojim ne
znamo Sta da radimo, i drugi, koji u mladima vidi resurs i pokretacku snagu. Prvi pristup
¢ini tuznu realnost u Crnoj Gori a drugi pristup bi trebalo da postane nas cilj, ¢ijoj ¢e realizaciji,
nadamo se, doprinijeti reSenja sadrzana u ovom dokumentu.

Mnogobrojna istrazivanja i statistike pokazuju da zemlje koje su se odlucile za drugi pri-
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stup danas imaju najmanje stope nezaposlenosti i najvisu politi¢ku participaciju mladih.
ma marginalizovana u procesu donosSenja odluka, iako je to populacija koja posjeduje najveci
potencijal za drustvene promjene i razvoj. Buduénost crnogorskog drustva zavisi od toga kako
¢emo i u kojoj mjeri ukljuciti mlade u proces donoSenja odluka koje se ti¢u njihovog razvoja i
koliko ¢e crnogorsko drustvo u cjelini dati stimulans za njihovo usavrSavanje i zaposljavanje.

Nezaposlenost je najveci problem mladih a ovaj klju¢ni problem sastoji se od Cetiri komponen-
te. Ta komponente su: lo$ zZivotni standard, administrativne barijere za mlade preduzetni-
ke, neuskladenost sistema obrazovanja i trzista rada i nemogucénost usavrSavanja.

Problem postoji i u tranziciji trziSta rada i novih kompetencija na tom trziStu, za koje nasi mladi
nijesu spremni. U obrazovnom sistemu mlade edukuju za profesije koje ne postoje na trzistu
rada, tako da je to ogromni dio odgovornosti na mladima, da razvijaju dodatno vjesStine i znanja
koja nisu dobili formalnim obrazovanjem da bi bili konkurentni na trziStu rada. Takode, u Crnoj
Gori imamo problem jer vjeStine i znanja mladih moraju biti u skladu sa vjeStinama i znanjima
njihovih vrSnjaka u Evropi. Kod mladih Sire, ne samo u regionu, te kompetencije su na mnogo
viSem nivou nego kod nas, dok kod nas formalno obrazovanje kaska za svim potrebama i trzi-
Stima rada.

Sljededi problem sa kojim se suoc¢avaju mladi u Crnoj Gori je neuskladenost obrazovnog sistema
sa potrebama trzista rada. Iz tog razloga dolazimo u situaciju da stvaramo kadrove koji ne mogu
da se zaposle u struci godinama jer na birou rada ima na stotine ili hiljade kadrova njihovog
profila.

Od ukupnog broja nezaposlenih sa fakultetskom diplomom, njih 11.776, diplomiranih ekono-
mista je 1.845, diplomiranih pravnika 1.210, vaspitaca i nastavnika druStveno-humanisti¢kih
predmeta ima 1.475, a diplomiranih menadzera i organizatora 1.322. i pored toga Univerzitet
Crne Gore svake godine iznova raspisuje konkurse za prijem na ove studijske programe.

Sa druge strane, jedan broj svrSenih studenata ima sopstvene biznis ideje i sve Sto im je potreb-
no da bi svojom inicijativnoS¢éu sami sebe sklonili sa pomenutog biroa je povoljan kredit za po-
kretanje sopstvenog malog biznisa. Nazalost u Crnoj Gori se upravo ti mladi moraju suocavati
sa nizom administrativnih prepreka upravo zato jer su novi i zato Sto institucije u nasoj zemlji
ne vjeruju u ideje i projekte koje donose mladi ljudi.

/Zemljie koje u mladima vide resurs

| pokretaCku snagu danas imaju
najmanje stope nezaposlenosti |
NajVvisu politicku participaciju miadin
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Jedan od problema je i to Sto je jako teSko pristupiti podacima iz ove oblasti a takode ne postoje
statistike o tome koliko mladih ljudi procentualno dobija kredite za razvoj sopstvenog biznisa.
LoSi uslovi kreditiranja onemogucavaju ih da potraze pomo¢ u bankama a drzava ne Zeli da im
bude garant.

U Crnoj Gori imamo rekordan spoljno-trgovinski deficit, alarmantnu stopu nezaposlenosti koja
je medu mladima odavno presla 40 odsto, vrtoglavi rast zaduzivanja, ali i procvat kriminala i
korupcije Sto dodatno ugrozava zivotni standard ne samo mladih nego svih gradana Crne Gore .

Iako je bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika u stalnom porastu u Crnoj Gori
(i dostigao je 15.410, izrazeno paritetom kupovne modéi u USD), i dalje je znacajno nizi nego u
drugim zemljama iz iste kategorije (39.605). Takode, opSta stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori je
preko 20 odsto, Sto je gotovo dvostruko visa nego u drugim drzavama Evrope gdje ona iznosi
10,4 odsto. Nezaposlenost mladih izuzetno je visoka i iznosi 36 odsto na osnovu podataka za
posljednji kvartal 2016. godine, dok ona u regionu iznosi 19 odsto. Ukupna vrijednost minimal-
ne potroSacke korpe prema MONSTATU za maj ove godine iznosila je 635,40 eura a prosjecna
plata u Crnoj Gori iznosi 510€ . S’ obzirom na ove podatke ocigledno je da stanovnistvo u Crnoj
Gori nema ni elementaran a posebno ne visok zivotni standard. Zbog svega gore navedenog nije
neobi¢no zasto mladi odlaze iz Crne Gore.

Socijaldemokratskoj partiji je, kao politicCkom subjektu kom je interes mladih oduvijek bio jedan
od prioriteta, od klju¢nog znacaja da se ovaj trend zaustavi na odrziv nacin i za to imamo plan
konkretnih mjera.
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Akcioni plan

Odlazak mladih iz Crne Gore izazvan je nizom politickih, ekonomskih i drustvenih faktora i za
rjeSavanje ovog problema neophodno je sprovesti korjenite drustvene reforme.

Smanjenje stope nezaposlenosti mladih

Stopa nezaposlenosti mladih, populacije od 15 do 25 godina, u Crnoj Gori prema podacima iz
2017. godine iznosi 40%. U cilju smanjenja stope nezaposlenosti mladih neophodno je uskladiti
obrazovni sistem sa potrebama trziSta rada i sprovesti stimulativne mjere za razvoj malih i
srednjih preduzeéa kroz smanjenje administrativnih barijera. U skladu sa nacelima inicijative
YOUTH Employement Initiative, koja se u Evropskoj Uniji sprovodi od 2013. godine a u cijoj
izradi smo ucestvovali zajedno sa naSim partnerima iz Partije evropskih socijalista, planiramo
realizaciju koncepta Garancija za mlade.

Sustina ove inicijative je da svakoj mladoj osobi bude ponuden posao, dodatno obrazovanje ili
radno fokusirana obuka najkasnije 4 mjeseca nakon zavrSetka formalnog obrazovanja. Neop-
hodno je podstaéi mlade da ranije postanu dio trziSta rada razvijanjem dualnog obrazovanja.
Crna Gora je za Skolsku godinu 2017/2018 usvojila Strategiju razvoja stru¢nog obrazovanja u
Crnoj Gori koja ima za cilj razvoj dualnog srednjoskolskog obrazovanja. Na drugoj strani, stica-
nje prakse i zaposlenje tokom studiranja zakonski nije definisana. Shodno tome, neophodno je
donijeti zakon koji reguliSe zaposlenje tokom studiranja.

UspjeSnost implementacije pomenute strategije razvoja stru¢nog obrazovanja moze biti oteza-
na zbog Cinjenice da u Crnoj Gori ne postoji povoljan poslovni ambijent za zapoc¢injanje sopstve-
nog biznisa, Sto moze stvoriti poteSkoce pri zaposlenju mladih po zavrSetku procesa dualnog
obrazovanja. Trenutno stanje pokazuje da preko 70 odsto mladih, nakon zavrSenog Skolovanja,
trazi posao duze od dvije godine, a manje od deset odsto ove populacije je samozaposleno. Zbog
toga je neophodno poboljsati uslove za otpocinjanje sopstvenog biznisa, kroz implementaciju
sljede¢ih mjera:

Obezbjedivanje nefinansijske podrske
(mentorstvo, obuke, podrska tokom realizacije biznis ideje) i
davanjem grantova za stvaranje pocetnog kapitala.

Odabir srednje Skole i fakulteta koji su u skladu sa licnim afinitetima za mnoge adolescente je
proces koji izaziva osjecaj dezorijentisanosti, a ¢esto je uzrok tog osjeaja nedostatak adekvat-
nih informacija. Iz tog razloga neophodno je poboljsati usluge karijerne orijentacije. Dosadasnja
praksa u Crnoj Gori se pokazala nedjelotvornom jer se taj vid savjetovaliSta za mlade vrS$i u sve-
ga pet opStina u okvirima Centra za informisanje i profesionalno savjetovanje koji je institucija
osnovana u sklopu Zavoda za zaposljavanje.

Ova institucija nema adekvatnu komunikacijsku strategiju i njoj se obrac¢a neznatan broj mla-
dih. Ovakvo stanje moze biti prevazideno stvaranjem Centara za mlade koji bi do 2025. godine
bili otvoreni na cijeloj teritoriji Crne Gore. Po uzoru na sli¢ne centre u zemljama Evropske unije
oni bi osim usluga karijerne orijentacije imali multidisciplinarnu funkciju. Bili bi centri u kojima




se vrSe obuke, odrzavaju seminari i volonterske akcije. Ovakvi centri bi imali i ulogu posredni-
ka u nalazenju posla za mlade. U tim centrima bi postojala psiholoska savjetovalista i pruzala
bi se besplatna pravna pomoc¢ za mlade.

Razvoj malih i srednjih preduzeca i razvoj poljoprivrede

Davanjem grantova i kredita bez hipoteke za preduzetnike pocetnike, stimulisao bi se razvoj
preduzetniStva. U Centrima za mlade bi se vrsile obuke koje imaju za cilj osposobljavanje mla-
dih ljudi da konkuriSu za dobijanje sredstava za pokretanje biznisa.

Posebna paznja bi bila posvedena razvoju start up kompanija i IT sektora. Komparativna
prednost IT sektora su minimalna pocetna ulaganja, tj. za takva preduzeca je neophodna struc-
nost, internet i kompjuter. Primjer Estonije u kojoj IT sektor doprinosi sa 4% BDP-u je dokaz
da znanja, vjeStine i vizije razvoja drustva mogu donijeti ekonomski boom uprkos postsocijali-
stickoj tranziciji.

Neophodno je podsticati i razvoj poljoprivrede i seoskog turizma. Zbog infrastrukturne ne-
povezanosti ruralnog dijela Crne Gore sa gradskim centrima, trenutno se izrazito mali broj mla-
dih ljudi odlucuje za ovaj vid privredivanja ali uz dobro osmisljenu strategiju ruralnog razvoja
to se moze promijeniti.

Klju¢no je izraditi kvalitetno osmisljenu i napisanu projektnu dokumentaciju i konkurisati za
IPARD i IPA fondove, a komparativni primjer koji dokazuje da je i taj vid razvoja mogué¢ moze
biti Opstina Podcetrtek na zapadu Slovenije koja je zahvaljujuéi dobroj projektnoj dokumentaci-
ji dobila 100 000 000 sredstava iz fondova Evropske unije koje je iskoristila za razvoj vinograda-
stva, seoskog turizma i obnavljanje putne infrastrukture. Danas je to jedno od rijetkih ruralnih
podrudja na prostoru biv§e Jugoslavije u koje se mladi ljudi vraéaju. Jasno je da je za ovaj tip
projekta neophodan duzi vremenski period, ali je neminovnost da Crna Gora mora poceti da
posmatra razvoj poljoprivrede kao vaznu razvojnu Sansu i nuzno je Sto prije poceti stvarati
uslovi za ubrzani ekonomski razvoj ruralnog dijela Crne Gore.




Reforme obrazovanja

Neuskladenost obrazovnih programa i potreba trzi$ta rada je problem koji konsekvento stvara
loSe pozicije za zapoSljavanje mladih.

Znanje steCeno tokom Skolovanja je Cesto neprimjenjivo na trziStu rada. Ovaj problem ima dva
nivoa. Prvi se ogleda u cCinjenici da odreden broj mladih tokom Skolovanja ne stekne znanja
neophodna za uklju¢ivanje u trzisSnu utakmicu. Drugi nivo predstavlja ¢injenicu da ni trziSte
rada nije dovoljno raznoliko da ponudi adekvatne poslove za visokokvalifikovane stru¢njake iz
odredenih nau¢nih oblasti. Tako ¢ée na naSem trziStu rada na kojem dominiraju usluzne djelat-
nosti teSko nadi posao osobe kvalifikovane za oblasti mikrobiologije, elektrotehnike i sl. Taj
kadar je u svijetu najtrazeniji i predstavlja stub razvoja drustva, pa je tako Crna Gora jedna od
zemalja koju karakteriSe progresivan “odliv mozgova”.

Uprkos Cinjenici da je problem odlaska mladih kvalifikovanih ljudi nemogude rijesiti bez du-
gogodisnjeg kontinuiranog angazmana viSe institucija, nase druStvo mora u Sto skorijem roku
poceti da radi na ublazavanju negativnih efekata ove pojave. Neophodno je u Sto skorijem roku
usvojiti i poceti sprovoditi strategiju koja ima za cilj osnazivanje Univerziteta Crne Gore Kkoja bi
za cilj imala pobolj$anje materijalnog statusa profesora i opremljenost laboratorija. Na taj na¢in
bi se unaprijedilo visoko obrazovanje, a i dio najstru¢nijeg kadra bi ostao u zemlji.

Na drugoj strani postoje mladi Cije vjeStine nijesu dovoljne da bi sa njima mogli zadovoljiti
osnovne predispozicije koje se traze u CV prijavama za vecinu poslova; znanje engleskog jezi-
ka i informaticka pismenost (Word, Excell, Internet, provjeravanje elektronske poste). RjeSenje
ovog problema nije komplikovano. Njegova sustina se sastoji u neophodnosti intenziviranja
edukacije na tim poljima kako bi do 2025. godine procenat mladih koji vladaju tim vjeStinama
bio preko 80%.

Sljededi korak koji bi trebali preuzeti je omoguditi mladima stru¢no usavrSavanje u inostran-
stvu o troSku drzave za one studijske programe ¢ije usavrSavanje nije moguce u nasoj zemlji, uz
mogucénost zaposlenja po povratku u Crnu Goru.

Nasa ideja je pokretanje programa obuke, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje, za radno mje-
sto medijatora za mlade. Po zavrSetku obuke medijatori bi bili zaposleni u Centrima za mlade.
Medijatori bi bili obuceni da pruzaju pomo¢ nezaposlenim mladim ljudima u pronalasku posla,
karijerne orijentacije, a takodje bi bili obuéeni za rad sa mladima koji pripadaju ranjivim kate-
gorijama (Neet, OSI). Uvjereni da je vrSnjacka edukacija dobar model inkluzije mladih, predla-
zemo da medijatori budu stru¢njaci mladi od 30 godina.

Svoju posveéenost poboljSanju polozaja mladih SDP je dokazala i u prethodnom periodu, kada
je na nasu inicijativu i otpoceo program placenog stru¢nog osposobljavanja koji je zagaranto-
van svim svrSenim visokoSkolcima. Namjera tadasnje Vlade bila je ukidanje sredstava za ovu
namjenu koja bi pripravnicki staz izjednacila sa volintiranjem i time dodatno urusSila ranjiv
ekonomski polozaj mladih. Smatramo da bi sli¢na inicijativa morala biti pokrenuta i za svrSe-
ne srednjoskolce i da je neophodna adekvatnija evaluacija i monitoring rezultata postignutih u
sprovodenju ovih programa.
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Negativan demografski trend ve¢ duze vrijeme prisutan je u Crnoj Gori a nezaposlenost mladih
je veoma je izraZena. Mladi u Zivotnoj dobi od petnaest do dvadeset Cetiri godine ¢ine jednu
petinu radno sposobnog stanovniStva. Manje od jedne treéine njih aktivno je na trziStu rada.
Glavni problem nezaposlenosti mladih je kreiranje novih poslova i prilika. Institucionalni i po-
slovni ambijent su od sustinske vaznosti. Ako su zakonske regulative i propisi nepredvidivi
a njihovo tumacenje diskreciono uspjeh u najvec¢oj mjeri zavisi od licnih i porodi¢nih veza a
mnogo manje od sposobnosti, znanja i zalaganja. Ako je regulativa jasna i transparentna i uz
to se efikasno primjenjuje tada pojedinci imaju jednaka prava i polaznu osnovu $to je dobra
motivacija. Potrebne su sveobuhvatne i konzistentne promjene cjelokupnog sistema socijalne i
poreske politike kako bi se smanjile barijere za zaposljavanje mladih.

Da bi nasi mladi pronasli svoje mjesto na trziStu rada i odustali od odlaska iz Crne Gore u potra-
zi za poslom klju¢an faktor je obrazovanje. Zbog toga obrazovanje ne treba ograniciti na formal-
no veé podsticati razne oblike neformalnog obrazovanja koje bi sluzilo kao dopuna formalnom
(seminari, kursevii sl.) Drzavno (formalno) obrazovanje mora se mijenjati u korak sa evropskim
sistemom obrazovanja. Kopiranje tudih modela obrazovanja je naj¢eSée neprimjenjivo i neefi-
kasno . Potreban je sistem obrazovanja u kom se i nakon njegovog zavrSetka mogu nadogradi-
vati kompetencije i vjeStine koje zahtijeva trziste rada.

Promjene ne dolaze same od sebe i nikada nijesu lake. Potrebno je boriti se protiv loSeg i nee-
fikasnog sistema i interesa grupa ljudi i pojedinaca kojima ovakvo stanje u zemlji odgovara.
Od odlaska mladih, obrazovanih i stru¢nih kadrova korist ima samo partijska elita na vlasti a
Stetu trpe njihove porodice kao i drustvo u cjelini. Ali mladi su su uvijek bili pokretacka snaga
i nosioci promjena u drustvu i za njih se vrijedi boriti! Nasa namjera je da pomognemo Crnoj
Gori tako Sto ¢emo se snazno zaloziti za postavljanje ambijenta u kom mladi ostaju u svojoj
domovini i daju svoj doprinos da Crna Gora buduéim generacijama ponudi sve ono §to nam
sada nedostaje. Nasa je duznost da pokreéemo inicijative koje ¢e omoguditi klju¢ne promjene u
drustvu i omoguditi da Crna Gora konacno postane drzava jednakih Sansi za sve svoje gradane
i podneblje koje ée Zivotno biti jednako lijepo koliko i geografski.

Nase borbe su borbe za bolji zivot svakog gradanina Crne Gore. Na$ dom je Crna Gora a nasa
obaveza da je u¢inimo jednako dobrom za sve njene gradane!







[lporpec nMHCTUTYT — Kako Aga ce
b3aBMMO 0EMOrpadCKOM KPpM30M U
Penybnvuy MakeooHwju?

Omuru femorpadcku TpEeH0BU BO
Penyoaunka MakemnoHuja

KOoHTEKCT ¥ TEKOBHA COCTOj0a

Penryb6sinka MakezioHHja, KaKO U TIOBEKETO JIP’KaBU BO PETHOHOT, CE COOUYBA CO UCKJIYYUTETHO
HEITOBOJIEH Pa3Boj Ha Jemorpadckara cocrojba. [IpobieMoT e He € eJUHCTBEHO BO CTallKaTa Ha
HaTaJIUTET (IITO € HEMOBOJIHA KapaKTepUCTUKA BO Iesia EBpona), TyKy u BO Apyrute GakTopu
IITO UMaaT IUPEKTHO BJIUjaHUe BP3 AeMorpadcekara cocrojba. Bo omHoc Ha crankute Ha dep-
TUJIUTET U HaTaIuTeT, Perrybimka MakeioHmja ce BOpOjyBa BO IrpyIiaTra Ha Ap:KaBU CO HQJHUCKHU
cranku. Ho, 3a pa3sinka of BOAEYKUTE JAPrKAaBU CIIOPE]T COITMOEKOHOMCKHUOT pa3Boj Bo EY, oBaa
cocTojb6a He e MPeTEeKHO pe3yJITaT Ha MEHYBAIETO HAa TeHepasIHAaTa OIIITECTBEHA KYJITypa U
JKUBOTHHUTE HAaBUKH, TYKY € Pe3y/ITaT Ha UCKJIYYHUTETHO HEITOBOJIHUOT COITMOEKOHOMCKH Pa3Boj
BO IIOCJIETHUTE TPH JielleHnU. KOHKpeTHO, MJIaiaTa molysiamnyja Koja € Bo GepTUIHUOT MepH-
OJ1 01 3KUBOTOT, CE COOUYBa CO HajroJieMa cTallka Ha HeBpaboTeHocT Bo PermyOsnka Makeionuja
KOjalllTO MMa AUPEKTHO BJIHjaHUEe BP3 O/IIyKaTa 3a OCHOBAHhE HA CEMEJCTBO OJTHOCHO CO3/IaBAHE
Ha motoMcTBO. HaBeieHaTa cocTojba co MJiaJJuHCKaTa HEBPAaOOTEHOCT € U IMIPUYMHA 32 UHTEH-
3WBHaTa emurpamuja ox Pemybsimka MakezoHuja. AKO 10 TIpeJ] IeCeTHHA TOAWHH, IIPETEKHO,
eMHTPHpaa BUCOKOKBaIU(pUKyBaHUTE Kajpu (,07JIMB Ha MO30IA"), BO IOCJeIHATa JeleHn]ja
eMUrpupanujaTa ce IMpoIIupy Ha CHUTE OIMIITECTBEHH CJI0EBU BO OJTHOC HA HUBHUTE 0OPa30BHU
1 TpodeCHOHATHU KBaTU(PUKAIINH, HO CO HAJTOJIEM e Ha MyIaguTe. JIOKOJIKY ITPOJIOJI?KH OBOj
TPEH/I, HE caMO IIITO JOMOJHUTEIHO Ke ce BJIOUIU JeMorpadckara CJauKa Ha CpeJieH POK, TYKY
MOXKE M TPajHO /la ce HapyIIaT MMEePCIEKTUBUTE 3a IOMOBOJIEH COI[HOEKOHOMCKH Pa3BOj MPEKY
OUYeKyBaHOTO JJPAaCTUYHO HaMaJTyBare Ha pab0TOCIIOCOOHOTO HacesIeHHe.




ToxMy 3aToa, 0BOj KPAaTOK IOKYMEHT 34 jaBHA MOJUTHUKA, OCBEH aHAIN3aTa Ha TeHepaTHUTe Jie-
Morpadcku TpeH10BU Bo PermyOinka Makesjonuja, nma ocobeH okyc Bp3 MyIaJiiHCKATa HEBpa-
OOTEHOCT U eMorpaiujaTta Kako JBa HajBa’KHU (PaKTOpU KOUIIITO MMaaT HEIOBOJIHO BJIMjaHHE
Bp3 ZieMorpad cKuoT pa3Boj Ha Peny6inka Makenonuja. Tue, ciopes pe3yaTaTuTe off 0Baa Kpart-
Ka aHaJIN3a, ce UCTOBPEMEHO U /IBeTe IVIABHU JIeTEPMHUHAHTU KOUIITO Tpeba /ia BaUjaaT U Of
YHJIITO Pa3BOj K€ 3aBUCH YCIEXOT Ha UIHATA MOMyJIal[iOHA MOJUTHKA BO Perrybsimka Makeo-
HUja.

Bo PenyOsimka MakenoHuja cramkara Ha GEpTHIUTET' KAKO U CTallKaTa HA HATAJIUTET? € BO
omararme BO KOHTHUHYHUTET, & CTATUCTUYKH TJIeJIaHO cOcoOEHO Joara /o u3pas BO IOCIETHUTE 20
roguHu. CtankaTa Ha pepTUINTET BO 1994 TO/INHA, IIPU ITPBUOT IIOIIMC HA HACEJIEHUETO U3HECY-
BaJjia 2.2 jiera 1o JKeHa M pacT Ha IomyJialujara of1 1.01%, Beke Bo 1998 ropuHa, GepTUINTETOT
ce HAaMaJIyBa Ha 1.9 Jlelia 1o keHa. TpeH/IoT ak Ha 11a/ Ha HaTaJIUTeTOT 3all0UHyBa YIIITE 0] 1953
ro/IHA, HO 0c0OeHO para 10 u3pa3 BO MOCIEAHUTE 15 TOMUHH.3

KommapartuBHO, co 1eJ1 /1a ce IpUKaKe IOTOYHO TEH/IEHIIjaTa Ha olarame Ha HATAJIUTETOT BO
Make1oHU]a, IOZ0JTY € PUKA3 Ha CTATUCTHUYKY ITOAATOLH 32 Pa3BOJHUTE COCTOjOM HA HATAJIUTe-
TOT 3a IEPHUOJ] O/ TPUECETUHA TOIMHU, OHOCHO 07 1981 ToAMHA 10 2012 TOAWHA.

“Bo 1981 roimHa mpoceyHUOT OpOj HA KUTEIN U3HecyBas 1.889.000, a 6P0jOT Ha KUBOPOJIEHU
Zieria u3HecyBaJsl 39.784, mpu MITO ce 3abeJiexkyBa JieKa Ha 1.000 cumenu ce podeHu 21 deud.
Bo 1991 200uHa npoceuHuom 6poj Ha Hcumeau usHecysan 2.039.000, a bpojom Ha HusopodeHu
deua usHecysan 34.830, a Ha 1.000 xumeau ce podeHu oxkoay 17 deua. 3HavU, HAMANYBarbe-
mo xcugopodeHu deua 80 1991 80 00HOC Ha 1980 200uHa u3Hecysa okoay 12%. Bo 2001 2oduHa
npoceuHuom 6poj Ha Hcumeau usHecysan 2.035.000, a bpojom Ha H#cusopodeHu deua U3HeCYsan
27.010, a Ha 1000 XcumeAu ce poOeHu 0KoAy 13 deua. 3Havu, HaMaayearemo HusopodeHu deua
80 2001 80 00HOC HA 1980 200uHa usHecysa oxoay 32%. Jlodexa nax 6o 2011 200uHa NpocevHUOM
OpOoj Ha xcumeau usHecysan 2.059.000, a bpojom Ha xusopodeHu deua u3Hecysan 22.770, a Ha
1000 scumeau ce podeHu oxoay 11 deyd. 3HAUU, HAMAAYBAHEMO HUBOPOJeHU Jeua 80 2011 80
00Hoc Ha 1980 2o00uHa usHecysa okony 43%. Ioeaednamo o0 acnekm Ha NPOMHUIMe 80 HAMA-
Aumemom 3a edHa 200uHa modice da ce 3abenexcu dexa 80 2012 200UHA, CMANKama Ha HAMaau-
mem usHecyea 11.43 (icusopodeHu Ha 41000 HaceneHue), a bpojom Ha HcusopodeHume deud, 80
cnopedba co npemxodHama 200uHa, e 3201emeH 3a 798 deua uau 3a 3,5 %.*

1 “Tlop BKyIHaTa cTanka Ha (pepTHINTET ce o/ipa3bupa 6poj Ha parama 1o KeHa BO IMPOCEK 32 BpeMe Ha
HEj3UHHUOT KUBOT, U IIPETCTaByBa MHIMKATOP KOj TIOKa’KyBa ITOTEHIHjaJT 32 IPOMEHA Ha HAaCeJIEeHUETO BO 3eMjara.
Cramka o7 /1Be Jiena 110 ’KeHa ce CMeTa 3a CTaIKa 332 3aMeHa Ha HaCeJIEHUETO, IIITO Pe3YJITHPa CO peslaTHBHA
CTabWIJTHOCT BO OZTHOC Ha BKYITHUOT Opoj Ha HacesieHHe. CTarka HaJl JIBe Jiella YKasKyBa JieKa CTaHyBa 300p 3a
3roJIEMyBarbe Ha IOy IalijaTa U JeKa Hej3rHaTa IPOCEYHA BO3PACT € BO omararbe. [[OBHCOKHTE CTANIKK UCTO TaKa
HAjUeCcTO yKaKyBaaT Ha IOTEIIKOTUH 3a CEMEjCTBATA /1a TH XPaHaT U e[y[[UPaar Zielarta 1 >KeHUTe /1a BJIe3aT BO
paborHaTa cuiia. CTalKuTe IO/ /IBE [iella YKaXKyBaaT Ha HaMaJlyBakbe Ha [OIyJIalijaTa U 3roJieMyBaibe Ha Hej3rHaTa
IIpOCEeYHA BO3PACT, OTHOCHO cTapeere Ha HanujaTa.” (https://www.indexmundi.com/macedonia/total fertility
rate.html), mpucramneno Ha 22.10.2018 TOANHA;

2 Cramka Ha HaTaJIWTET - IPETCTaByBa OAHOC Mely GPOjoT Ha >KMBOPOJEHUTE JIEld U IIPOCEYHUOT OpOj Ha
HaCeJIEHMETO Ha CpeJliHaTa Ha TofIHAaTa 3a KOja ce IIPecMeTyBa, IpecMeTana Ha 1000 kureiu. (http://www.stat.gov.
mk/OblastOpsto.aspx?id=2), mpucramneHno Ha 22.10.2018 roANHa;

plrlcal research)# WSSgAhMZYWp MPUCTATIeHO Ha 22. 10.2018 ro/inHa;
4 http://eprints.ugd.edu.mk/8902/1/Trud-T.M.-%20R.T-Za%20%20Ruralni%20sredini-Natalitet1.pdf,

22.10.2018 rojiuHa;



https://www.indexmundi.com/macedonia/total_fertility_rate.html
https://www.indexmundi.com/macedonia/total_fertility_rate.html
http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=2
http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=2
http://eprints.ugd.edu.mk/8902/1/Trud-T.M.-%20R.T-Za%20%20Ruralni%20sredini-Natalitet1.pdf

3a pB nar 1o 1998 roauHa, MakejoHHja 3alI0YHYBa /Ia CE COOUYBa CO HETraTHMBHA CTaIlKa Ha PacT
Ha TomyJanujaTa u GepTUINTET o/ HUBOTO Ha 3aMeHanBOCT (Replacement level fertility), mmto
BO IIPEBOJI 3HAYH JIEKA CEKOja HOBaTa reHepalirja HOBOPo/ieHu O Ou1Jia momasia oji peTXo/[HaTa
Y HEJIOBOJTHA /1A ja 3aMeHU.5

Cropes mocyieIHUTE CTATUCTUYKHY MIOJATONH 32 2017 rofuHa, MakeZioHHja ce COOIyBa CO MHOTY
HHCKa CTanKa Ha GEePTUIINTET, WIH 1.43 Jena 1o »keHa®. Ha crankara Ha GepTUINTET KaKo U Ha
CTaIlKaTa Ha HATaJIUTET, TEOPETCKU HO U BO IPaKca BIMUjaaT MHOTY KJIyYHU (HAKTOPU Mery Kou
0CO0EHO BHUJIJIUBU CE KYJITYPOJIOIIKUTE, JeMOrpadCKUTE, COIMOEKOHOMCKUTE U 3/[PABCTBEHMU-
Te. Bo Perrybsimka MakezioHMja BO IOCJIe/THUTE 20 TOAWHH (DAaKTOPH KOU HAJMHOTY BJIMjaeJie Ha
CTamKaTa Ha (epTajuTeT U HATAJIUTET ce NIEPUO/IOT Ha eKOHOMCKA TPaH3UIIMja, IIpOMeHaTa Ha
MIOJINTUYKUOT CHCTEM BO ILTypaJsieH, MJIaIMHCKAaTa HEBPAOOTEHOCT, HUCKUTE IJIATH U HUCKATa
CTaIlKa Ha BpabOTEHOCT Kaj )KeHUTe, KOja CIIOpe] BTOPOTO TpoMeceurje 3a 2018 roiiHa U3HECYBa
39,5% BO coomHoc o7t 75 813 (37,5%) HEBpaOOTEHU KEHU U €HOPMHO BHCOKHOT OpOj o7 465 928
(64,3%) >xeHr BOpOjaHHU BO HEAKTHUBHO HaceJIeHHE.

[TpakTUYHUTE TIOCTEAUIIN Off IE]JCTBYBAa€TO Ha HaBeJleHNTe (haKTOpH ce: (pMHAHCHUCKATa U CO-
[MjaJHa HECUTYPHOCT, TPAUIINOHATHOTO JKUBEEHhe Ha IIOBEKEe CEMEjCTBA BO €JIeH JIOM, MaJIUTE
JIOMOBH, TPaJIMITMOHATHOTO chaKarbe Ha ITO3UIIMjaTa Ha KeHaTa BO JIOMOT U CEMEjCTBOTO, JIOJITO
OCTaHYyBam€ BO 00Pa30BHUOT ITPOIIEC HA JKEHUTE, a I0TOA M aKTUBHOTO BKJIy4YyBambe BO pabOTHA-
Ta CHJIa KOM TO O7JIOKYBaaT MPOIECOT HA OCHOBAH€ Ha CEME]JCTBO.

Bimjanue Bp3 GepTHUIUTETOT U HATAJIMTETOT MCTO TaKa MMaaT U CEKCYaJTHOTO OOpa3oBaHUeE
(rpazieeTo Ha CBeCT Kaj MJIaJuTe 3a ynoTpeba Ha KOHTPAIENTUBHU CPEJICTBA, IIPEJ] Ce 3a 3a-
HITUTA OJ] CEKCYaJIHO IIPEHOCINBU 00JIECTH), TPAJIEHETO HA CBECT Kaj MJIAIUTE 32 IJIAHUPAhe Ha
CEMejCTBOTO KOe Tpe/ ce’ ce 6a3mpa Ha (GUHAHCUCKUTE MOXKHOCTUTE M CTAHOEHOTO IIpalliame, U
(pmHATHO TIITAHUpAKETO HA Kapyuepa U KapHepHHUOT pa3Boj (IIITO 0BELYBa /10 OCHOBAHE HA Ce-
Me€jCTBO HajueCTO BO TPUECETTHUTE FOUHU O ’KUBOTOT M T'M HAMAJIyBa IIAHCHUTE 3a MIOBEKE JIETHO
CEME]jCTBO).

Ha xpajoT, He Tpeba Jja ce 3aHEMApU M PACTEYKUOT TPEH/T HA Pa3BOAU KOU JTUPEKTHO WJIA WUH-
QUPEKTHO BiMjaaT Ha GepPTUIUTETOT U HATAJTUTETOT. Bo 2017 ronuHa 6pojoT HA pa3Bosu OeJe-
KM 3roJIeMyBame oJ1 0.5 % Bo criopeziba co 2016 roJuHa U U3HECYBa 1 994 pa3BeieHN OPaKOBU.
Cnopez Bo3pacTa Ha OpauHuUTe MapTHEPH, HajroyieM 6poj pa3Boau, 387 Uiu 19.4% ce CIydusie BO
CTapocHaTa I'pyna oz 30 /10 34 TOAMHY, 3a coIpyrara u 356 uiu 17.9 % 3a coIpyror.

OuekyBamara 3a HaTaJIUTETOT BO PenyOsinka Make/ioHHja IpeIBU/IyBaaT HETaTUBHY JIBHUIKEHhA.
“Cropen, MsBemraj Ha OOH, Bo 2050 roguHa MakesjoHMja Ke 3a0esexxku nemMorpadCcKu maj 3a
6,8%, a BO 2100 rojiHa ke nMa camo 1.487.000 KUTETHU, HaMECTO 2.078.000 KUTETU KOJIKY IIITO
ce IpOIeHyBa JieKa uMaJjia Bo 2015 roguHa. TotasHara hbepTHIHOCT, OJHOCHO OPOjOT Ha YKUBO-
POZEHH Jielia IIPOCEYHO POJIEHH Of] €/THA JKeHa, BO 2050 rogruHa Bo MakeloHH]ja Ke ce HaMaJIu Ha
caMo 1,71 JieTe, oJieka Taa Opojka Bo IepuoioT 1975-1980 u3HecyBaJsia 2,54 fena.” 8

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/78 , IPUCTAIIeHO Ha 22.10.2018 TOAUHA;

http://www.stat.gov.mk/Klucnilndikatori.aspx, mpucrameHo Ha 22.10.2018 TOIUHA;

http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/2.1.18.31.pdf, npucraneno Ha 22.10.2018 roguHa
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Bo 2017 ronmHa Haz 50% of omTHHUTE BO Permy6nka MakejoHja mMaJie HeraTUBEeH IIPUPACT,
MOKaXKyBaar opuIMjasHaTa ip;KaBHa CTaTUCTUKA.?

IIperjies Ha IOCTOJHUTE MEPKHU 3a MIOTTUKHYBAah€ 3a
OCHOBamhe€ HA CEMEJCTBO

PoauTeisicku 1oaaToK 3a aere

Bo 3akoHOT 3a 3a1ITUTA HA JIenarTa e MpeBU/IeH POAUTEICKHU I0/IATOK 3a JIeTe, KOj TO OCTBapyBa
MajKa 3a CBOETO TPETO JKUBOPO/IeHO JieTe. [I[paBoTO ro ocTBapyBa Majka Koja e pKaBjaHuH Ha Pe-
mybsirka Make/IoHHja co IOCTOjaHO MeCTO Ha YKUBeere Bo Penry6inka MakeZjoHMja [TOC/IEIHUTE
TPU FOAVHU IIPEJ] IIOJ{HECYBatbe Ha 6apameTo. Bo ciryuaj MajkaTa /1a He € »KHBa, /1a r0 HAIY I THIA
JIETETO WJIH O] OTIPAB/IAHU IPUYHHY JIa € CIIPeYeHa HETIOCPETHO JIa Ce TPUKH 32 JIETETO, TPABOTO
HaMeCTO MajKaTa MOXKe /1a TO OCTBapH U TaTKOTO.

BucuHaTa Ha MpaBOTO HA POJIUTEJICKHU J0JIaTOK 3a JIeTe (32 TPETO /IeTe) 3a 2018 ToHA N3HECYBA
8.362,00 nenapu. *°

ExHOKpaTHa mapuyHa IOMOII 32 HOBOPOJIeHYe

EnHOKpaTHA mapruyHa IIOMOIII 32 HOBOPO/ieHYe ce 00e30e/1yBa Ha CEMejCTBOTO 3a IIPBO HOBOPO/Ie-
HO JieTe. 3a IIPBO HOBOPOJIEHO JIETE CE CMETA JIETE KOe € IIPBO JKUBOPO/IEHO JIETE I10 PeJT Ha parame
Ha MajkaTa, HO M 3a IIPBO JIETE€ C€ CMEeTa W KOTa MajkaTa IPH IMPBOTO parame ke pOoau IOBeKe
Jlenia ozetHaII (OJTM3HAIH, TPOjKa), KAKO U KOora Ke ce IIOCBOU €JHO UJIU ITOBEKe JIela IIPU IIPBOTO
IIOCBOjyBam€e JJOKOJIKY MajkaTa HeEMa IIPBO HOBOPOJIEHO JieTe. IIpaBo Ha KOpHCTEHEe Ha OBaa efl-
HOKpAaTHa IapruyHa IIOMOIII UMa eJIeH OJf POJIUTEJIUTE, Ap:KaBjaHuH Ha Perybinka MakenoHuja,
CO IOCTOjaHO MECTO Ha JKHBeewwe BO PemyOsinka MakeoHUja 3a /ieTe pO/IEHO HAa TEPUTOPHja Ha
Penybiika MakenioHuja.

BucrHara Ha eTHOKpaTHATa MApUYHA IIOMOII 32 HOBOPOZIEHYE 32 2018 roZiliHAa H3HECYBa 5.017,00
JeHapu.11

beciiaTau yqeﬁnnun 34 OCHOBHO M Cp€aHO 06pa3013aH1/1e

CorvtacHo ujieH 6 o071 3aKOHOT 32 y4eOHUIIM 32 OCHOBHO U CPEJIHO 00pa3oBaHUe, YIEOHUITUTE BO
OCHOBHO U cpeJiHO ce OecryiaTH. OBa € Ha HEKOj HAUMH WH/IMPEKTHA MepKa, Koja TH HaMaJIyBa
TpOIIOIUTe 32 0Opa30BaHUe Ha JieriaTa U UMa 34 1ieJ1 1a TO OJIECHH IIPOLIeCOT HA YyBame Jiela 3a
popuresure.'*

9 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.18.08.pdf?fbclid=IwAR2UYd-wTSIfYK569bJcrv_Ay-E1304Fbfp-
JOviDDWX7vNkQhzoloAvo4-E
10 http://www.mtsp.gov.mk/prava-od-detska-zashtita-ns_article-roditelski-dodatok-za-dete.nspx,

IIpUCTaIl€eHo Ha 23.10.2018 roauvHa,

11 http://www.mtsp.gov.mk/prava-od-detska-zashtita-ns article-pomosh-za-oprema-na-novorodence.nspx,
IIpUCTAIIeHO Ha 23.10.2018 TOANHA;

12 http://www.mon.gov.mk/images/documents/zakoni/Zakon%20za%20ouchebnici%202014V2.pdf,
MpHUCTaIleHo Ha 23.10.2018 roAvHA ;
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BecniaTeH nmpeBo3 3a yYeHHUIIU BO CPETHO YIUIHUIITE

CorytacHO 3aKOHOT 3a CpeTHO 0O0pa30BaHUE, YJIEH 41-a, YYEHUK KOj UMa CTaTyC Ha PeIOBEH yUe-
HUK BO jaBHO CPE/IHO YUHJIUIIITE UMa IIPaBO Ha GecIyiaTeH MPeB03 /10 YYUJIHIITETO, aKO HETOBOTO
MECTO Ha JKUBEEbe € 0/JaJIeYeHO Off YUMJIUIITETO HajMaJIKy 2,5 KUJIOMETPH, M aKo n3bpaHara
CTPYKa ja HeMa BO OIIIITHHATA BO KOja YUEHUKOT KuBee. '3 CJIMYHO KaKO U MPEeTXO/IHaTa MepKa
3a OecrlaTHY y4eOHUITA U CO OBaa MepKa 3a OecIyiaTeH IMpeBo3 ce HACTOjyBa Jla ce HaMaJiaT TPo-
IIOI[UTE HA POTUTEJIUTE OKOJIY UyBAaETO HA JIEeTIA.

3axaydonu:

MaguHCcKaTa HeBpabOTEHOCT, 0COOEHO Kaj JKEHCKUOT I10JI, HEMAhEeTO Ha CTabMIIHA paboTa U HU-
CKUTe IJIaTH ce (GaKTOpUTE HA KOU JprKaBaTa Tpeba /1a UM OOpHe rojieMO BHUMAaHHUE U CO TOYHO
TapreTUpaHU jaBHU MOJIUTUKH JIa TH aHTULUIIUPA U JIa ce 00HUe /1a T0O HAaMaJIi HUBHOTO BJIHja-
Hue. Of1 Ipyra cTpaHa, HEMAbeTO HA CBOE KUBEAJIUIIITE U JKUBOTOT BO 3a€/THUYKU JIOM CO IIOBEKE
reHepanuy, kaj MiaiuTe O6pauHu MApOBU UJIM MJIA/IUTE KOU ce BO (ha3a Ha IUIaHUpamhe Ha ceMej-
CTBOTO JIeJTyBa JIEMOTHUBUPAYKH, OUJIEjKU He IIPEI03HABAAT COO/IBETHU U JIOBOJIHU IIPE/YCIIOBU
3a pacTeme Ha JieTe.

[Tagor Ha crankuTe Ha HEPTUIUTET U HATAIUTET BO Permybiinka Make/ioHIja BO KOMOWHAIM]jA
€O 3acuJIeHaTa eMHUTIpaIyja Ha MJIa/iuTe, 0cCOOEHO BO IOCJIeJIHUTE 10 TOAMHHU, Ha MTO/I0JT POK ce-
PHO3HO Ke ja 3arpo3u UAHUHATA HA JIPKABaTa.

13 http://mon.gov.mk/images/documents/zakoni/zakon-za-sredno-2015.pdf, mnpucrameno Ha 23.10.2018
rO/IMHA;
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ITpenopaku:

1. HckycrBaTa of Zip>kaBuTe 4eHKU Ha EY roBopat ieka BUCOKM CTallku Ha hepTuin-
TeT ce 3a0esIeKaHU Kaj OHHE YIEHKHU KaJle IOCTOjaT KOMOMHAIIMja HA MEPKH 32 PEHH-
Terparyja Ha *KeHUTe Ha [1a3apoT Ha TPYAOT, KaJie IOCTOjaT CEpPBUCU 3a OalaHCUpahe
Ha CeMejJHUOT KUBOT U Kapuepara, BO HaCOKa Ha I10Tr0JIeM IIPUCTAI /10 jaABHU yCTAaHOBU
3a rpUKa Ha Jlelja U MOMOBOJIHU YCJIOBU 32 POAUTEJICKO OTCYCTBO 3 /IBajIjaTa poiu-
Tesn. CIIDOTUBHO O] OBA, Ap:KaBuUTe WieHKU HA EY Kou nmMaar HajHUCKH CTAIlKU HA
depTunuTeT Ce oHME Kaie ce GesierkaT HUCKY CTAIIKU HA yYeCcTBO HA XKeHUTe Ha Ia3a-
POT Ha TPYZOT, c1abaTa MOKPUEHOCT CO IPAaIUHKU H KPATKUTE POJUTEJICKHA OTCYCTBA.

2. IloxBasuTeTHH, TOCEONI(paTHHU U TOJOCTAITHH 3/[PABCTBEHH YCJIYTH 32 MAjKUTE U Jie-
[aTa KOW Ce KPYIMjaJITHU 32 IOCTENEHO 3roJieMyBalbe Ha HAaTAaJIUTETOT BO 3eMjaTa.
Ce mpeTnocTaByBa /ieka O OBO3MOKYBambeTO Ha KBAJUTETHU 37[PAaBCTBEHU YCIIYTH,
MJIaZIuTe OpavyHU apoBH OU O¥Jie IOMOTHBHPAHH J1a OCHOBAaaT CEMEjCTBO, & CO TOA U
Jla UMaar Jiena.

3. /JlpkaBara Tpeba /Jja ce IOTPUKH /1a 00e30€e/11 TOBOJIHHU YCJIOBH 32 POJAUTEJICTBO, O7I-
HOCHO TIOTPeOHO € J1a ce Ipe3eMaT CEeT Ha MepKHU 3a BpabOTyBake Ha JKEHU, CO IeJT
HUTHUTE POAUTETN eKOHOMCKH /1a OUaT MOATOTBEHH.

4. TloTpebHO e 3ajakHyBale Ha HAJ30POT HAJl IOYNUTYBAKETO U IIPUMeHaTa Ha paboT-
HUYKUTE IIPaBa, 0cOOEHO BO CEKTOPHUTE Ka/ie OCHOBHA pabOTHA cUJIa € KeHCKaTa (Tek-
CTUJTHA MH/IYCTPHja, KO’KHA WH/IYCTPHja UTH.), IIITO BO ITpaKca 3HAYU IIOroJIeMa IIpH-
CYTHOCT Ha TPYZAOBHOT MHCIIEKTOPAT HA TEPEH, HETOBO jJAKHEIHE OJT ACIIEKT HA YOBEUKH
KallallUTETHU U CIIPOBEyBabe Ha JIeJI0 Ha 3aKOHOT 32 PpAaOOTHU OJHOCH.

5. Co men ga ce 06e306eau eKOHOMCKaTa CUTYPHOCT, 0OCOOEHO Kaj MJIaiuTe, Tpeba Ja ce
paboTu 1 Ha Ipo6IEMOT Ha HEBpaOOTEHOCTA M KPEUPAELETO Ha aIeKBaTHU U eHKac-
HU MEPKH 32 HUBHO BpaboTyBare. MJajuHCcKaTa HEBPaOOTEHOCT € OTPOMHA IIPeYKa
¥ IIPUYMHA 30IIITO MJIA/IUTE HE Ce PelllaBaaT 3a OCHOBaHe Ha CEMEjCTBO.

6. PenoBHHUTE UCILJIATH HA MOPOJUIHOTO OTCYCTBO € O] UCKJIYUUTEIIHO 3HAUEHE 32 HO-
BUTe Majku. Ilopas HEOBOJIHUTE KAIlAaIIUTETH HA TPAAUHKUTE U cjabara MOKpHU-
€HOCT Ha OIIIITUHCKO HUBO, ITIOBEKE 07 EBUJIEHTHA € IoTpebara Jja ce MHBECTHUPA BO
HOBHU TPAJIMHUKU U Jia ce pabOTH HA 3roJIEMyBakhe Ha KBaJUTETOT HA YCIYTHTE IITO
rPaJInHKUTE KaKO YCTAHOBU T'U MPYy’KaaT, KAaKO M Ha KBaJIUTETOT Ha I'PUKaTa U obpa-
30BaHUETO IIITO CE OBO3MOKYBa BO HUB.

7. PaszbuBameTo Ha CTEPEOTUIINTE BO OHOC HA POJIOBO MOJIeJIEHHUOT TPY/L BO CEME]CTBO-
TO € OJ] UCKJIYYHUTEJIHO 3HAUekhe, /IABAheTO Ha HEIIPEHOCTINBO POIUTEJICKO OTCYCTBO
3a TaTKOTO O1 GMJIO KJIYYHO 32 HETOBO IIOBP3YBamhe co 6e6eTo, morosemMa BKJIy4eHOCT
BO paHAaTa IpUKa 3a JETETO HO U MTOBEKe €JI000/THO BpeMe 3a MajKaTa.




EMurpanuja oa Penyoanka MakeagoHuja

KOoHTEKCT U TEKOBHA COCTOj0a

Penry6simka Make/oHHja KaKO U IIOTOJIEMHOT JieJI Off 3eMjUTe BO PETMOHOT € HCIIpaBeHa Ipej
IIpeIM3BUKOT KAKO J]a ce CIIPaBU CO MHTEH3HMBHATA eMUTIpalyja, oco0eHo MJIaIMHCKaTa, Koja ce
YUHYU HE3MUPJINBA U IOCTUTHYBA 3aTPUKYBAUKU pa3Mepu 0co0eHO BO MOCJIEJHUTE 10 TOAMHHU.
JIOTIOJTHUTEJTHO, 3eMjaTa ce COOYyBa U CO TaKaHAPEYEHHOT (peHOMEH Ha NMOTeHIHjaJIHa MUTPa-
I[1ja, OTHOCHO, ce MoroyieM Opoj BUCOKOOOPA30BaHU MJIA/IM JIyl'e pa3MHUC/IyBaaT WY ja IJIAHU-
paar cBojara ulHIHA HaABOp o7 MakenoHUja.

Emurpanujara Bo Peny6sinka MaxkeioHHja ce 07JBUBa HAjueCTO BO TPU OOIUIIN:

1. TpajHa ceMejHa eMHTpallHja, OJJHOCHO OOe/IMHyBamke HA CeMejcTBaTa IPHU MPBUYHA
eMurpalyja Ha, BO HajuecT CJIyuaj, COIIPYToT;

2. IpUBpeMeHa eMUTrpanuja, Iopajii eKOHOMCKU IPUYUHU U

3. WJerajgHa eMUrpanyja ujiu eMurpayja MOTUBUpPaHa mopaiu 6ercTBo, OHOCHO HU3-
OerHyBame Ha KDUBUYHA OJITOBOPHOCT.

IIITo ce omHECyBa 0 CTaTUCTUKUTE, criope, EypocTraT, Bo mepruoAoT oA 1998 roauHa 10 2011 To-
JIMHA, JIp’KaBara ja HaIyIITHIIe HaJl 230.000 TparaHu, 07 KOM HAjTOJIEMHUOT JIeJI ce MJIa/Iu JIyre.
N3Bemtajor Ha CBeTCKa OaHKA 071 2013 TOJIMHA € YIIITe MOMOPa3uTEJIeH: 3aKJIyIHO CO 2010 TOTU-
Ha o7 MaKke/IOHHM]ja ce HCeTUIe OKOTY 447.000 rparaHu, OAHOCHO 22% O/ BKYITHOTO HaceJIeHUe.
Bo MaxkeoHuja HeIOCTUTAaT aKTyeJTHH CTAaTUCTUYKH IOAATOIX 3a OpojKaTa Ha HUCEJIEHU, KaKO
U BO BPEMEHCKU IIepUO/, Ce OTCeINJIe, IPUKaKaH I10 TOANHU. /[p:kaBaTa MOCAeTHUOT HOIUC T'O
CIIPOBE/ZIE BO 2002 rojguHa. 4

Cnopen moziatonu ofi ,,HalioHasiHa cTpaTeruja 3a BMpesKyBarbe, CopaboTKa U HaMaslyBambe Ha
O/IJTMBOT HAa BUCOKO OOPa30BaHU U CTPYYHU KaIpU 2013-2020 ToarHa”, 30% 0/1 BEICOKOOOpa30Ba-
HuTe JIyre BO Make0oH1ja, ’KMBeaT 1 paboTat BO CTPAHCTBO, a CKOPO 80% 01 CTYZIEHTUTE BO 3aB-
PIUIHUTE TOIMHU IIPU TEXHUYKUTE HaKyITeTH pPa3MHUC/IyBaaT WU IJIAHUPAAT Jja ja HAIyIITaT
3eMjaTta. Criopes; ucrata crpareruja, 6pojoT Ha rparaHU KOU IIPECTOjyBaaT BO HEKOja CTpAaHCKa
3eMja e 3HAYMTEJIEH U Ce MPOIEHYyBa Ha HaJ/l 447.000 rparanu Ha Pemy6sirika MakeioHuja, 1mItTo
IpeTcTaByBa OKOJIy 22% O BKYITHOTO HaceJeHHe BO 2010 roguHa. IIpomenkara Ha CBeTcka
Oanka e /ieka HaZBOp o Make/ioHMja KuBeat U paboTaT moBeke o/ 29% 071 BUCOKOOOpa30BaHU
rparaHu, OBa € KCTO TaKa HOTHPAHO BO crioMeHaraTa CTparerujara.

JloxoJiky ce obuaeme fja mobapame oduIMjaTHU IOAATONH Ha Beb cTpaHuUIlaTa Ha JIp»KaBHHOT 3a-
BoJ 3a cratuctuka Ha PM, Bo siesior MAKCTAT 6a3a, ke ce 3abesiexxu Jieka opHUIlHjaHO, BO 2016
TOZIMHA O7 3eMjaTa BO APYTH APKABH, TPAJHO Ce OTCEIEHH 140 MJIau JIyTte (Ha BO3PaCT Of 15 710 29
TOZINHU), UJIU BKYITHO 440 rparaHy Ha CUTe BO3pacTH (HeMa IIOroJIeMH OTCTaIlyBamba BO OPOjOT BO
criopezida co IPYTUTE TOAUHH O7] TTOC/IeTHAaTa Aekaaa). OHa mTo Tpeba /1a ce IMOTEHITNPA U U3/IBOH €
Zieka 6pojoT Ha rparaHu Ha PemyOsirika MakeZioHMja KOM IIPUBPEMEHO IIPECTOjyBaaT BO CTPAHCTBO
3apajiu obpaszoBaHue, JOKBaIU(pUKanyja, IpuBpeMeHa paboTa W IpyTy IPHYNHU He QUTYpH-

14 http://progres.org.mk/files/publications/Iseluvanje%20ona%2omladite.pdf, mpucramero Ha 24.10.2018
TO/INHA;
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paaT Bo oduIIMjaTHUTE MOAATOIM 3a HcesieHH juna. [IpuToa /ies of oBue rpafaHy MO 3aBpIIy-
BameTO HAa CBOjOT IIPECTOj ce BpaKaaT U IOBTOPHO 3aMUHYBAaT, JIeJI ce CO HaMepa Jia ce BpaTaT BO
Make/ioHHja 10 3aBPIIYBAHETO, T0/IEKA HEKOU ce O HaMepa 3aceKorall Jja OCTaHAT BO 3eMjaTa BO
KOja I'o OCTBapyBaar CBOjOT IIPUBPEMEH IIPECTO]j II0 HEKOja Off IPUUYHMHUTE HaOpOjaH! morope. '

Y6enMBO HajrosieMa KaTeropuija rparaHu IITO 3aMHUHYBaaT OJf 3eMjaTa ce HeBpabOTeHH MJIa !
syre. IIppyrHUTE 32 UHTEH3UBHATA MUTPAIja Kaj MJIIUTE Ce IPEJ Ce ToIeMaTa MJIaIHHCKA
HeBpabOTEHOCT, HUCKUTE IJIATH, MJIAIUHCKATa CHPOMAIITHja, HUCKUOT KBaJIUTET Ha KUBOT, PU-
HaHCHCKATa U COIlMjasIHaTa HECUTYPHOCT U HeeJHaKBOCTa, HEKBAJIUTETHUOT 00pa30BeH IPOIieC
I'Y IOTTUKHYBaaT MJIQIUTeE /14 ja HAITYIITAT 3eMjaTa U 3a KOU ce Ke OCBpHEME I0/IeTaTHO BO IIO-
HaTaMy BO OBOj JIOKYMEHT.

KakBu mocJieauiiy MMa MHTEH3MBHATa MUrpamnuja Bp3
OIIIIITECTBOTO U Jip:KaBara?

[TpBUTE HAjBU/IINBY 1 HAjOITUILJIUBY ITOCJIEJTUITH CE OZ[pa3Hja BP3 cOCTOj0aTa Ha Ma3apoT Ha TPYI.
Bo 2015 roguna, ciopes; 0obUITMjaHUTE CTATUCTUYKHU TIOJATOIH, OpPOjoT Ha paboTOCTIOCOOHH O/
15 710 24 TOAWHH ce HaMaJIUJI 3a 2.412, a 6pojoT Ha MJ1ai paboTOCIIOCOOHU Ha BO3PACT Of] 25 10
49 ronuHu 3a 10.136. CaMo 3a eHa TO/[MHA, TIOHYyAaTa Ha pabOTHA CHJIa Ha 11a3apoT Ha TPY/L ce
HaMaJIna 3a 12.548 jyre caMmo o/ OBHE IB€ CTAPOCHU KaTETrOPHH. '

[MTocsieuia Koj IUPEKTHO ja adeKTUpa Ap:KaBaTa U OIIITECTBOTO IIPU HCEJIYBAIeTO Ha Tpara-
HUTE, TIOKPaj leMorpadcka, e ¥ Toa LITO AprKaBaTa OHa IIITO T'O BJIOKUJIA BO HUB IIPEKy 00pa30B-
HUOT Mporiec (popmasieH niu HedopMasieH) Ha pa3jInyeH CTEIEH IO TYOH.

IIperyiex Ha IOCTOjHUTE MEPKH, MOJIUTUKU Y CTPaTEIIKHA
AOKYMEHTH

HanuoHasiHa cTpaTeruja 3a BMpexkyBambe, CopadOTKa 1 HaMaJlyBame Ha O/IJIMBOT Ha BUCOKO 00-
pasoBaHU U CTPYYHU KaJgpu 2013-2020 roguHa.”

Bnanmara Ha Pemmy6inka Makenonuja 1 MUHHCTEPCTBOTO 32 00pa3oBaHUE W HAyKa ja JJOHECOA
CrpaTerujarta 3a BMpeKyBambe, copaboTKa 1 HaMaJIyBare Ha OJINBOT HA BICOKO OOPa30BaHU U
CTPYYHH KaJ[pH, CO IIeJI CIIPaBYBakbe CO eMUTPAIIMOHUTE JBUIKEhA IIITO ja mMaar 3a¢aTeHo ap-
’KaBaTa U IIpeJ] ce TojieMarta NoTeHIMjasTHa eMurparnyja ( moceGHO UHTEIEKTyaTHAa EMUTPAIHja).
Co Hea ce orndaTeH! TOBEKe ACIIEKTH Ha I0jaBaTa Ha OJJIMBOT HA MO3OIY U Ce JaJIEHU IIPE/IJIOT
MEpPKH 32 HETOBO eheKTyHparbe BO IPUIUB HAa Mo3o1u (brain gain) ofHOCHO pa3MeHa Ha MO30IIH
(brain circulation) mpeky Mepku 3a UCKOPUCTYBab€ HA PA3BOjHUTE MOTEHIINjAJIH HA BUCOKO 00-
Pa30BaHUTE MOEIMHIIN KOU KUBEAT BO CTPAHCTBO U MO//IPIIIKA HA TPUBPEMEHaTa eMUrpanmja u
IHUpKyJIaljaTa Ha paboTHaTa cua.'®

15 http://www.stat.gov.mk/PoslednoObjavenoVoMakstat mk.aspx, mpucraneHo Ha 24.10.2018 rofiuHa ;

16 http://progres.org.mk/files/publications/Iseluvanje%20na%2omladite.pdf, mpucrameno Ha 24.10.2018
TOJINHA;

17 HanuonasHa crparervja 3a BMpesKyBarbe, CopaboTka M HaMalyBarbe Ha OJ[/INBOT Ha BUCOKO 00pa30BaHU U

CTPYYHU KaJipu 2013 — 2020, Penyosnka Makezonuja — MuHHCTEpCTBO 32 00pa3oBaHue U Hayka, CKoIje, OKTOMBPH
2013;

18 Harnmonasna crpaTeruja 3a BMpesKyBakbe, CopaboTKa 1 HaMalyBame Ha OJIMBOT HA BUCOKO 0OPa30BaHU U
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3akayuonu

EBusieHTHO € ieka Bo Penrybsimka MaxkeioHuja Tpo0JIEMOT CO EMHUTpAIlMjaTa € e/ieH O/ HajropJIu-
BUTE MPO0OJIEMH 3a KOU BJIajiata ce 0OH/IyBa Jia N3HAaj/le COOABETHHU pellleHrja 1 MepKu. Bumosme,
eMurpanujara, ocobeHo Kaj MyIaJiuTe HOCH OTPOMHU TIOCJIEAUITN 32 IPKaBaTa U eKOHOMUjaTa, 1
OTrPOMEH eMOI[MOHAJIEH TOBap 3a rparaHuTe.

BunioBme feka eMurpaiiyjara ce oiBIBa HajuecTo BO TPU OOJIUIM U TOA: TPajHA ceMejHa eMUTpa-
1IFja, OJTHOCHO O0eMHYBalbe Ha CEMEjCTBATA IIPU MPBUYHA EMUTPAIH]ja, HA BO HAjUECT CJIy4aj,
COIIPYTOT, IPUBPEMEHA eMUTpalyja, 3apa/iu eKOHOMCKY IPUYMHY U WeraJHa eMurpanuja uiu
eMurpaIyja MOTUBHpaHa 3apaau 0ercTBo, OAHOCHO KpUMHUHAJIHY JIejaHuja.

MepKu KOH /IO cera ce IIpe3eMeHH OUMIJIEHO € JieKa He JaBaaT pe3yJsiTat, Oujiejku TpeHI0T Ha
HCeJIyBambe CO TEKOT Ha TOAWHUTE € BO IIOCTOjaH pacTe, a GeHOMEHOT HapedyeH IOTeHITHjaTHa
MUTpaldja IpeTcTaByBa VIITe MOroJieMa U MHOTY peajiHa 3aKaHa CO MOTEHI[UjaJTHO OIPOMHH
TTOCJIETUITH.

IIpenopaku

1. 1. 3a MOATOTOBKA Ha Cepuo3HA U ceomdaTHa CTpaTeruja, MEPKH U MOJIUTUKU KOW O
ce ¢aruire Bo KOCTEIl CO eMUTrpalifjarta, moTpedHo € /1a ce peasin3upa J0JIro HajaBy-
BAHUOT ITOMHUC Ha HaceJeHueTo. [IoAroTByBambeTO Ha jaBHU MOJTUTHUKYA U MEPKU KOU
Ou IonprHeJIe 32 HaMaJTyBarbe Ha eMUTpaljaTa Ipyu HeMakhe BEPUMUKYBaH ITOIATOK
Ha rparaH¥ KOW eMHTpHpaJie ¥ BKYITHO HaceJieHWe BO J[pKaBaTa MMaaT HeJIOBOJIEH
edexKT.

2. 2.3a7a ce cO3/1a/1aT MOXKHOCTH, OapeM, JieJI o] MJIaJJuTe KON eMHUTPUPAJIe BO CTPAH-
CTBO JIa Cce BPATaT, Ap:kaBaTta Tpeba /1a Kpenpa COOIBETHU IOJUTHKH U CET HA MEPKH
CO KOU Ke JIOIPHHEece BO HUBHO MOTHUBHUPAahE U PAa3MHUCIYBAE BO Taa HACOKA.

3. 3. Kpynujanen ¢akrop 3a 3a/ip>KyBarme Ha HACEJIEHUETO U CIIPABYBambe Ha JI0JIT POK
CO MOTEeHIIMjaIHaTa eMUTrpanmja e fja ce mojo0pu KBaJIUTETOT Ha :KUBOT. Toa, mper ce,
3aBHCH Of] CUCTEMCKH U TeMeJIHU pepopMu Kou Tpeba Jja pe3yJITupaar co KOHTUHY-
MPpaH eKOHOMCKHU PacT, CTabUITHU pabOTHU MeCTa CO KOHTHHYHPAH PacT Ha IJIATHUTE,
pelaBame Ha IPoOJIEMOT CO JIOMYBAETO 32 MJIAJUTE, MO/IEPEH 3/[PABCTBEH CUCTEM
U KBAJINTETHU 3/IPAaBCTBEHU YCJIYTH, KBAJIUTETHO 0Opa3oBaHUeE, BaJieerhe Ha IIpa-
BOTO U IIPABHA CUTYPHOCT, COIIMjaJIHA CUTYPHOCT U MOXKHOCT 33 KapUEPEH Pa3Boj U
ceMeeH HaIlpe/ioK.

CTPYYHH KaJ[pu 2013 — 2020, Penybsinka Makezionrja — MuHHCTEPCTBO 32 00pa3oBaHue U Hayka, CKOIlje, OKTOMBpH
2013, CTp. 2;




MJaaguHCKa cCHpOMAaNIITHja, MJIaHHCKA
HEeBpaO0OTEHOCT U HUCKHUTE IJIaTU

KOHTEKCT ¥ TEKOBHA COCTO0j0a

PenyOika MakeioHHMja MMa HajBUCOKa CTAllKU Ha MJIaJIMHCKA HeBpaboTeHOCT Bo EBporma, of
ZlypH 51% | TpeTa HajBUCOKA BO CBETOT, criopes nporieHkute Ha MOT u CBeTckara 6aHKa 3a 2017
roguHa.?° Cropes JIp»kKaBHHOT 3aBOJI 32 CTAaTUCTHKA, 47% OJ1 HEBpabOTeHUTe Jiniia Bo Permybiirka
Makenonuja ce mutaau jtyre. COrJlacHO co MOZaToIMTe Ha J[p»KaBHUOT 3aBOJT 32 CTATUCTHUKA, BO
2017 TO/IHA, HAjBUCOKA CTAITKa Ha HEBPAOOTEHOCT ce 3abesie’kyBa Kaj JIMIaTa Ha BO3pacT off 15
JI0 24 TONVWHU U U3HECYBa 46.7%, Kaj MaKUTe CTallKaTa Ha HeBpabOOTEHOCT U3HECYBA 45.7%, 10-
JIeKa Kaj sxkeHuTe 48.6%.%

BakBarta BHCOKa cTallka Ha MJIaINHCKA HEBPAOOTEHOCT MPU/I0HECYBa KOH CO3/[aBathe Ha YYBCTBO
Ha 6e3HaJIe’KHOCT U KOH ryberbe Ha camozioBepbaTa kaj MutaauTe. HeycrexoT fa ce peasnsupaar
HAa [1a3apoT Ha TPYZAOT € e/IHa O TJIABHUTE IPUYMHHU 32 MJIQJIUTE /1A ja HAIYIITAT WJIH /1A IJIa-
HUpaar /1a ja HaIlynITaT Ap:;kaBara. [lopajgu 1eMoTUBHpaHOCTA U Hepeau3alyjara, 0co0eHo Ha
MJIAZIUTE CO BUCOKO 0Opa3oBaHUe, MJIaJUTe KOU Ke HajzaT paboTa, HajuecTo paboTaT 3a HUCKU
IJIaTH, HECOOZBETHA paboTa HA HUBHOTO 00pa30BaHUE M BO HECOOABETHH PabOTHH ycsioBh. Off
HaBeIEHOTO MOJKe J]a Ce 3aKJIy4H JieKa npudakameTo Ha paboTa HECOO/BeTHA HAa 0Opa30BaHU-
€TO JIPACTUYHO TY HaMaJIyBa IIAaHCHUTE 3a I'PA/IelheTo Ha Kapuepa BO CTPyKaTa U 32 KApUEePHUOT
pasBoj, KOeITO Ha IO/IOJT POK IPETCTaByBa 3aryba u 3a Jp:kaBara OUJiejKH HU3 IPOIECOT HA
obpa3oBaHue Taa BJIOXKHJIA BO HUB. MuiasiuTe Kou ke OCTaHAT HEBPAOOTEHU HA IOJIOJT POK TH
rybar cTeKHaTUTe BEIITHHH U 3HaeHa Ce/Iejku JJ0Ma, a CO Toa KaKo IITO Beke CIIOMEHaBMe U Ca-
MO/10BepOaTa, MOTUBHPAHOCTA U €HTY31ja3MOT.

[Tpoceunara niara Bo Permybimka MakeioHMja € HECKA BO CIIopeda co TPOIIOIUTE Ha JKHUBOT, a Kaj
MJIaTUTE KOU Ce BpabOTEHH, ITPOOJIEMOT € IIITO HAjuecTo He TO HY JIOCTUTHYBAaT OBOj H3HOC CO UCKITY-
YOK Ha HEKOJIKY CEKTOPH Kako I1To € T unyctpujara. [IpoceuHara MeceuHa HETO I1aTa, criopes JIp-
’KaBHHUOT 3aBOJ 32 CTATHCTHKA 32 Mecell allprJl 2018 n3HecyBasia 23.942,00 JieHapy=2, jofieKa MUHU-
MaJTHaTa, COrJIaCHO 3aKOHOT 32 MHHHUMAJTHA I1J1aTa, 32 Mecell jyHH 2018 u3HecyBa 12.008,00 JieHapu=3.

[Topagy orpoMHaTa MJIaIMHCKA HEBPAOOTEHOCT U OecrepCcreKTHBHOCTA, MJIA/TUTE HAJUECTO ce
corviacyBaaT ¥ Ha BOJIOHTEPCTBOTO (THe KaKO BOJIOHTEpPHU BpIIAT paboTa HAa BpabOTEH), YECTO Ce
CJIydyBa MJIAJUTE Jla paboTaT HEMPUjaBeHH U CO IJIaTa JAaJieHa Ha paka 0e3 /1a UM ce Iiakaar
npusioHecu. MiauTe mak Kou ce BpabOTEHH, YECTO Ce CIydyBa Jia OujiaT MmpujaBeHu Ha MHU-
HHUMaJIHA IJIaTa OJ] OKOJIy 12.000 JileHapH, a OCTAaTOKOT Jia ro fobuBaaT Bo Kell, Ha paka. Kako
MIPUYHHY 32 BAaKBUTE II0jaBU HAjUECTO Ce HaBeAyBaaT HUBHUTE TOAWHH, a 0COOEHO HABOTHUOT
HE/IOCTATOKOT Ha PaOOTHO HCKYCTBO.

19 Cnopen nebuHuIMja, MIaau HeEBpaOOTEHHU ce JIUIA Off 15 10 24 TOJIUHH, KO Ce TO/TOTBEHHU /1a paboTar u
KOM TIpe3esie aKTUBHOCTH J]a HajaaT paboTa BO MOCIEHUTE YETUPH HEEH.

20 https://www.slobodenpecat.mk/makedonija/makedonija-e-na-treto-mesto-vo-svetot-po-mladins-
ka-nevrabotenost/, mpucramneHo Ha 25.10.2018 TOANHA;

21 http://www.stat.gov.mk/, mprucramneHo Ha 25.10.2018 TOIUHA;

22 http://www.stat.gov.mk/, mpucraneHo Ha 25.10.2018 roJiiHa;

23 http://www.stat.gov.mk/, mpucraneHo Ha 25.10.2018 roJiuHa;
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Hcro Taka BajkKHO € Jla ce HOTHpA M IPOo0JEMOT HA TpaH3WIHja o7 0Opa3oBaHUeE 0 BpabOTy-
Bambe, OJHOCHO Haorame pabota. Criopes aHaiM3aTa Ha IOJATOIIUTE U3TOTBEHA 3a MOTPebUTe
IIpU MOATOTOBKaTa Ha HalroHaHaTta ctpareruja 3a BpaboTyBame Ha PenyOsimka MakenoHuja,
MIPOCEYHOTO BpeMe MOTPeOHO 3a MMPEMUH O] 3aBPIIyBakbe Ha 00pa30BaHHUETO JI0 BpabOTyBamhe
e okosty 6 ronmuHu. [IpeMIHOT 071 BUCOKO 00pa3oBaHUE KOH 11a3apoT Ha TPy (BpaboTyBame) Kaj
MJIaJI¥ Of1 15 JI0 34 TOAWHU TPae off 1 10 3 ToauHu uiu cropen CrpaTterujara, 40% o MJIajuTe
Bo PenyGiinka MakenoHuja Haoraat paboTa BO IEPHOJ OfT 1 /10 3 TOAUHHU 110 U3JIETyBakbe 01 00-
Pa30BHUOT IIpoIiec.>

3arpu:KyBadyKH ce IIOJIaTOIUTE KOU ITOKAXKyBaaT U JieKa JieJl o7 MiaauTe Bo MakeZjoHuja ce HaJ-
BOp | 07 00pa30BaHUOT IPOIEC U O] 11a3apoT Ha TpyZA. Bo 2014 roxuna, 25,2% of snnara Ha
BO3PAacCT 15-24 TOIMHU He O1Jie HUTY BKJIyYeHH BO 0Opa3oBaHue 1 00yKa, HUTY OuJie BpabOTeHH.

3a MyaluHCKaTa HeBpaboTEHOCT Ha HAIIMOHAJIHO HUBO Ce KPeUPaHH J[Ba aKIVCKHU IIJIaHA, IIPBU-
OT € IIO/ITOTBEH BO 2012 roJINHA U T'O IOKPUBA IIEPUO/IOT JI0 2015 rofiuHa. BTOpHOT aKIiUCKY NJ1aH
€ TIOZITOTBEH BO 2016 ToiMHA U ro ondaka mepuooT 10 2020 roauHa. Cy/iejku 1Mo CTaTUCKUTE,
MJIAZIUTE BO OBOj IEPHOJ, Ce BO (POKYCOT HA JIP>KaBHUTE MOJUTHUKU HO 3 JKaJI CaMo Ha JieKJjiapa-
THUBHO HUBO, 2 MEPKUTE CO KOU OMJIa TapreTHpaHa MJIAJUHCKATa HEBPAOOTEHOCT He J1ajie HEKOU
MIOBU/IJTUBU Pe3yJITaTHU.

IIperjies Ha IOCTOJHUTE MEPKHU, IOJTUTHKU U CTPATENIKHA
AOKYMEHTH

HamnuoHnaJsiHa crpareruja 3a BpadoryBame Ha Pennyosinka Makegonuja 2016-2020%

HamuonasiHaTa cTpaTteruja 3a BpabotyBambe Ha PerryOmka MakeioHHja 32 IEPUOAOT O, 2016 710
2020 rofInHa, MPETCTaByBa JOKYMEHT KOj YTBP/yBa CTpaTeruja 3a HaMajyBarbe Ha HeBpaboTe-
HOCTa BO Jip:kaBara. McraTa e JoHeCeHa BO OKTOMBPH 2015 rofiliHa 07y MUHHUCTEPCTBOTO 32 TPY/
Y COIMjaJTHA ITOJINTHKA, CO MOAAPIIKA Ha TPU Mel'yHapO/THU HHCTUTYIIUU: MelyHapo/iHaTa opra-
HH3alHja Ha TpyAoT, CBeTcka 6aHka u [Iporpamara 3a pa3Boj Ha O6enunetnTe Hanuu (UNDP).
Bo CrparerujaTa e cogp:kaHa JileTajiHa aHAINM3a HA COCT0j0ATa U OKPYKYBaHETO Ha [1a3apoT Ha
TPY/l OMHOCHO BpaboTeHOCTa, HEBpaOOTEHOCTA U CJIOOOHUTE MeCTa, KaKO U IMOJIUTHKATA 3a Bpa-
6oTyBame Ha IP>KaBHO HUBO, AKTUBHUTE IMOJIUTUKU U TACUBHU MEPKH.

IIporpama 3a yCJIOBEH IIapU4Y€H HAJIOMECTOK 3a CyOBEHIIHOHHPAHO BPaGoTyBamh€e Ha
JIMIA BO COIUjaJIeH PU3UK>®

OBaa mporpama, crrpoBeiyBaHa o7f MUHHCTEPCTBOTO 32 TPY/L U COI[UjasTHA IOJIUTUKA U ATeHIIHja-
Ta 3a BpaboTyBame, orndaka moBeke KaTeropuu JIUIA BO COIlMjaJIeH PU3UK, MeT'y KO U JIUIATa 10
20 TOAHMHU ‘-II/IjHITO MeCeYeH CEMEECH ITPUXO0/ 110 YJIEH Ha CeMejCTBO BO IroJluHarTa rpea roguHarta Bo
KOja aITUIFpaaT € TOHU30K 07] 50% 071 IT0CJIe/THATA ITPOCceYHA HEeTO I1aTta o0jaBeHa o JIp:kaBHU-
OT 3aBOJI 3a CTaTUCTHUKA. HAUMHOT Ha KOpUCTEHE Ha CYOBEHITUHTE T'O 010N Pa paboTO/1aBav0T, IPU

24 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, mpucramneno Ha 25.10.2018 TOIUHA;

25 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, nmpucramneHo Ha 25.10.2018 ToinHa;

26 http://www.mtsp.gov.mk/usloven-paricen-nadomestok-ns article-programa-za-usloven-paricen-nado-
mestok-za-subvencionirano-vrabotuvanje-opshto.nspx, mpucraneso Ha 25.10.2018 rogiuHa;



http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/usloven-paricen-nadomestok-ns_article-programa-za-usloven-paricen-nadomestok-za-subvencionirano-vrabotuvanje-opshto.nspx
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IITOo Cce CY6BeHIII/IOHI/Ipa Ij1aTara Ha Bpa6OTeHI/IOT 3a mIeCT Mmecenu co O6BpCKa Aa 61/1]_'[6 3a/ipKaH
Ha pa60Ta yuire HajMaJIKy IEeCT, KaKO U IIPUJOHECUTE B JAHOKOT IITO Tpe6a Ada ce IJ1aTu.

CyOBEeHIIMOHUPAHO BPaOOTyBamh€ HA HEBPAOOTEeHHU MJIAH JIUIA 10 29 TOIUHH IIpe-
Ky 0CJI000AyBam€e O IPUI0HECH

Bo Hacoka Ha osiecHyBarbe Ha BpabOOTYBameTO Ha MJIAJH JIUIA Ce BOBE/E U 0CJI000AYBambe Off
IJIakame COIMjaJIHU MPHUJIOHECH U IEPCOHAJIEH JJAHOK BO IIpBaTa TOJIMHA O] BPabOTYyBameTO
(mpeky oBaa MepKa BO 2014 TOIMHA ce BpaboTHja 5.473 JIUIa).>”

MakeoHHUja BpaGoTyBa

Bo 2015 ronuna, Biiasiara Ha Peny6sinka MakejoHHja TO 3all0YHA IMMPOEKTOT IO/, Ha3uB ,Make-
JIoHUja BpaboTyBa”. VICTUOT mpeABHUAyBa HU3a Ha MEPKHU 3a IIOTTUKHYBakhe Ha BpabOTyBambeTO
Y 3HAYUTEJTHO OJIECHYBabe (3a HOBOBPaOOTEHHTE JIMIA /IO 29 TOAMHHU He Ce IIaka IepCcoHaJIeH
JIAaHOK Ha JIOXO/T ¥ IPUIOHECH 32 COIMjaJTHO OCUTYPYBaHh€, COTJIaCHO YJieH 98 01 3aKOHOT 3a Bpa-
0oTyBame U OCUTYpyBarb€e BO CJIyuaj Ha HEBPaOOTEHOCT).

Mepkurte orndakaaT YeTHPU PAaHIUBU I'PYIU HA HEBPAOOTEHU:

e  IIpBa rpyma ce HeBpabOTEHU JIUIA JI0 35 TOAUIITHA BO3PACT KOU IIPETXOAHO He OHIIe
BpaboTeHu miu Ousie BpaboTeHU, HO Omile 6e3 paboTa HajMaJIKy TPU MecelH Ipes
BpabOTyBambeTO COIVIACHO OBaa MePKa;

e BTOpA IpyIlla ce HeBpabOTeHU Off 35 /10 50 TOJIMHU, BO IOCJIeTHUTE 15 TOAUHU Ouie
HajMaJIKy 10 TOAUHY HeBPaOOTEHU U HAJMAJIKy 3 MeCely Ipesi BpaboTyBameTo HeMa-
Jle 3aCHOBaHO pabOTeH OJHOC;

s TpeTa, YeTBPTA rpylla U IeTaTa rpyma ce HeBpabOTeHH HAJl 50 TOIUHH, HeBpaboTe-
HU HaJl 58 rofuHU, HeBpaOOTEHH JIMIIA KOU C€ POJUTEJIM HA TPU WJIM MOBEKe Jiena,
CaMOXPaHU POJIUTEJIH, YJIEHOBU HA €THOPOJIUTEJICKU CEMEjCTBA, IPUMATEIN Ha CO-
[[MjaJIHA TTApUYHa [TOMOIII, /ienia 6e3 POIUTENN U POAUTEICKA TPUKA, *KPTBHU Ha ce-
ME€jHO HACUJICTBO, JIMIIA CO MHBAJIU/THOCT U CO HaMaJieHa paboTHA CIIOCOOHOCT, IPO-
(ecronasTHN BOJHUIIM HA KOU UM IIpecTaHasl pabOTHUOT OTHOC U POJIUTENU Ha Jlena
CO IIPEeYKU BO Pa3B0j KOU ce MIpUMaTesiu Ha rmocebeH A0AaToK. 28

27 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, nmpucramneHo Ha 25.10.2018 ToinHa;

28 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, npucramneHo Ha 25.10.2018 ToinHa;
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HamuoHaJsieH AKIIUCKH IJIAH 3a BpaO0oTyBamke MJIa Ay JIMIa 2020 TOAUHA

Hayuonaanuom Axyucku naaH 3a epabomysarbe MAaou auya 2020 200UHA UMA 3A KPAJHA yen
IIPOMOBHPah€ MOBEKe U MOA00PH pA0OTHH MECTA 3a MJIAIUTE MAXKH U YKE€HH.

Kaxko crierupuyHy 11es11 Ha AKIIUCKHUOT IJIaH KOj Ke ce CIPOBE/IyBa /10 2020 TOAWHA U Ce TJIAaBHO
doxycupanu Ha 00J1aCTUTE IITO Ce KJIYUHU 3a YHAIIPeAyBakbe Ha BpaOOTEHOCTA Kaj MJIaTUTE Ce:

1. ITomo6GpyBarse Ha yCOIIACEHOCTA Ha ITOHY/IaTa Ha BEIITHHU co bapamara Ha 1a3apoT Ha Tpy-
JIOT;

2. IIpomoBupame Ha OTBOPAKHETO PAOOTHHU MeCTa MPE/IBOAEHO O] IPUBATHUOT CEKTOP;
3. OusecHyBamwe Ha MPEMUHOT Ha MJIA/IUTeE JIUIIA BO CBETOT HAa paboTaTa;

Bpemenckara pamka Ha Axkyuckuom naaH 3a epabomysarbe mMAadu AUYaA € TeT TOAWHU, Off
2016 710 2020 roAnHA. BKymHUOT O6p0j HA MJIa/iu JIyfe BO IeJIHATa rPyIa U3HECYBa MPUOIMKHO
200.000 MJIaI MK U 3KeHH (IITO € MTPUOJINIKHO €THAKBO HA 42 MPOIEHTHU O/ BKYITHOTO MJIA/I0
HaceJIeHUe Ha BO3pacT o7 15 10 29 TOAUHN).>?

IToBOoIHU KpeauTu 3a oTBapame COIICTBCHU OM3HUCH 3a MJIaau Jnunma

Ilen Ha [IpoeKTOT e HAa 3aMHTepeCUPAHUTE HEBPAOOTEHU JIUIA /IO 29 TOAUHU, AKTUBHU OpaTesu
Ha paboTa, KOMIIITO CaKaarT Jia /la 3aII0YHAT COIICTBEH OU3HUC, /]a UM Ce OBO3MOKH IIOBOJIEH Kpe-
JIAT CO IIITO Ke ce OTBOPAT HOBU PabOTHU MecTa U Ke ce caMoBpaboTaT Bo obJiacTa Ha 3eMjoziet-
CTBOTO, TProBUjaTa, NpepaboTyBauKaTa MHAYCTPHja, I'PA/IEKHUIITBOTO, YCIYKHUTE JI€JHOCTH
UTH.3°

VimrTe efjHa o MEPKHTE IIPE3eMEHH 3a CIIPAaByBaibe cO HEBPabOTEHOCTA Kaj MJIaIUTE Ce ITOBOJIHHU-
T€ KPEeIUTH 32 OTBAPAIHE COICTBEHN OU3HUCH 32 MJIA M JIMIA KOU ' Hy/IK ATeHIIMjaTa 3a MJIaIh
u criopT. Co 0Baa MepKa ce OI KOH TOAa /1a ce CTUMYJIMpa IMPEeTIPUEMHHIIITBOTO Kaj MJIAJIUTE U Ce
CTUMYJIUPa OTBaparbe Ha HOBU PabOTHH MecTa IIPeKy OCHOBake Ha HOBU OusHucH. KpenpameTo
Ha HOBU PaOOTHU MecTa U MPY’KamkeTOo IMoA00PH yCJI0BH Ha MJIaIUTE 3a cTaOMTHA paboTa U 3apa-
00TKa e HajIUPEKTHO ITOBP3aHO CO HUBHOTO OCTaHyBame BO 3eMjaTa. HajuecTo MOTHBUPAHHU OFf
»kes1baTa 3a mojobap *KMBOT 3aMHUHYBaaT BO ,MO/IepHa nedyayiba“ 1 He ce Bpakaar IoBeKe.3!

29 AKIMCcKH IUIaH 3a BpaboTyBambe MJIau JIMIa 2016-2020 roiHa
http://www.mtsp.gov.mk/content/word/dokumenti/2016_ Akciski%20oplan%20za%2ovrabotuvanje%20omladi%20
2016-2020%20godina_ MK%20pv%20-%20Copy.docx., mpucramneHo Ha 26.10.2018 roanHa;

30 http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns_ article-kreditiranje-do-29-godin.nspx, mnpucraneHo Ha 26.10.2018
TO/INHA;
31 http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns_article-kreditiranje-do-29-godin.nspx, npucraneHo Ha 26.10.2018

TOZMHA;
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HanmuoHaJstHa cTparermja 3a MJyiaau 2016-2025

Co neJ1 cripaByBame CO BUCOKUTE CTAIIKU Ha MJIa/IUHCKA HEBPAOOTEHOCT, U OCTaBaHe IIPOCTOP
3a HUBEH €KOHOMCKU U COIMjaJieH HAaIPe/IoK U 0caMOoCTOjyBame, Bo CTparerujara 3a MJajiu ce
[I0CTaByBa U IIPAIIAHETO 32 HUBHOTO BpaboTyBakbe OJJTHOCHO caMoBpaboTyBame. [IpeBusieHu ce
HEKOJIKY CTPATEIIKH IeJTU Kou Tpeba J1a ce IOCTUTHAT U HH3a MEPKU 32 HUBHO ITIOCTUTHYBAIbE.

Ilen 1: Kpenpame Ha JOCTAITHU MOXKHOCTH 32 CUTE MJIAJIU /1A Ce CTEKHAT CO KOMIIETEHIUH (3Ha-
€ba, CTABOBH, BEIIITUHH) KOU ce 6apaHH Ha 1Ma3apoT Ha TPY/IOT.

e 2: IIpoMoIiija Ha JOJTOPOUYEH U MEI'YCEKTOPCKH IIPUCTAIl BO MOJIUTHKUTE 32 IIOMOIII 32 Bpa-
O6oTyBame Ha MJIa/Ix

Ilen 3: MnaguTe Kako MPOAKTUBHU U KPEaTHUBHU IMAPTHEPU BO IIPOILIECOT HA HAIMUHYBabe Ha
HeBpaboTeHOCTa

Llen 4: O6e3benyBarme Ha cUCTEMATCKa M KOODAUHUPAaHA MOZPINKA 32 Pa3B0j Ha MJIAIMHCKO
PETHPUEMHHUIITBO?

O6yxka 3a HanipeHu T BeITUHYU peABU/ieHH Bo [Iporpama 3a pabora Ha Biajara 2011-201533

[Tpeky oBaa Mepka ce Hyzea OecriaTHu 00yku 3a IT BelITHHY 32 €BU/IEHTHPAHU HEBPAOOTEHU
sira — 6aparesiu Ha paboTa, co 3aBPIIEHO CPEHO MU BUCOKO 00pa3oBaHUE U KOU Ce 3auHTepe-
CHPaHH /Ia CTEKHAT 3Haeme o7 obyiacta. Mepkara ja cipoBezyBaiiie AreHnpjaTa 3a BpaboTyBame
Ha Penrybsiika MakesoHuja.

IIpoekT ,MuiaguHCKa rapaHigja“ 2017-20203%¢

MaguHCcKaTa rapaHIyja IpeTcTaByBa ceT Ha BiaguHu MepKky KOM MMaar 3a IieJI 1a TapaHTH-
paar 3a KBaJINTETHU YCJIYTH KOU UM Ce HyZaT Ha MJIAINTE BO HACOKA HAa BPabOTyBame, KOHTH-
HyHpaHa elyKaluja, 1oefyKaluja, Ipakca U TpeHUHT. Peny6uka MakeoHM]ja e eIMHCTBEHATa
3eMja BO PETHOHOT, KOja He e YJIeHKa Ha EBporicka yHHja, a 3aII0YHYBa €O IIJIAHUPAHE 32 BOBELY-
Babe HAa MJIQ/IMHCKATA TapaHI[hja KaKO MepKa 3a 3roJieMyBambe Ha BpaOOT/IMBOCTA HA MJIA/IUTE
Jyre.’s [apaHnpjaTa ©Ma 3a 1eJi ia UM 00e30e1u Ha MutasiuTe Jiyre (15-29 TOAUHU) BO ITEPUOJ, OFf
4 MeceIy o7 IEHOT Ha MpujaByBame Bo ABPM , kBasnTeTHA MMOHY/AA 3a BpabOTyBamke, KOHTUHY-
rpaHo obpa3oBaHue U 00yKa MU MPAKTUKAHTCTBO. [1I1aHOT 3a cIpoBe/iyBabe € 1a Ce O[BHBA BO
ZiBe dasu: nuiIoT (asa Bo 2018 roarHa BO HEKOJIKY OIIITUHU U BTOpa (asa 710 2022, Kora IIpo-
rpamara Ke ce UMIIJIEMEHTHPA HAa TEPUTOPHUja Ha I1eJIa JprKaBa.

32 http://strategijazamladi.mk/sites/default/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%B-
D%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8
%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8-2016-2025.pdf, mpucraneno
Ha 26.10.2018 rojiuHa;

33 http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns_ article-obuka-za-napredni-it-veshtini.nspx, MIPUCTATIEHO Ha
26.10.2018 rojiuHa;

34 http://www.nms.org.mk/wp-content/uploads/2018/01/Mladinska-garancija_.pdf IIPUCTATIEHO Ha
26.10.2018 rofuHa;

35 http://www.nms.org.mk/wp-content/uploads/2018/01/Mladinska-garancija_.pdf, mnpucrameno Ha
26.10.2018 royiuHa;
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MiiaguiHCKH OMOJJINOTEKH

MaguHCKUTEe OMOJIMOTEKH Ke IMPEeTCTaByBaaT pPerucTap Ha cJ000HU pabOTHU MecTa KaKo U
MecTa 32 OCTBapyBalbe Ha MJIQIMHCKA ITpaKca Koja 3a IIPB IaT ke Ou/ie mpu3HaeHa Bo Pemybiinka
Makenonuja. OB0j IPOEKT Ke 3al0vYHe KAKO MMHUJIOT IMPOEKT BO 2018 rofjuHa BO 4 OMIITUHU BO
Peny6iuka Maxkenonuja — KaBamapiu, Kapnor, TetoBo n KymaHoBo, a Heropara nmpuMeHa HU3
nesia MakeioHMja ke 3a109He 071 2019 TOAUHA. 3¢

MiaguHCKa nJiaTe:;KHa KapTUIia

MJaHCKaTa IJIaTeKHa KapTHUIla € HajaBeHa o MUHHCTEPCTBOTO 3a 0Opa3oBaHUe U HayKa, U
Ke 3HAYU BOBe/yBalbe Ha OeHeduruu 3a Mmiaaute Bo Makenonuja. Co MpUJIoKyBambe Ha OBaa
KapTHuIla, Ke ce JaBaaT MJIAQJIMHCKH IOIMYCTH BO KaysIHiba, KHHO CaJIH, CIIOPTCKU HATIpEeBapH
HUTH. 37

3axaygonu

HerpaboTeHocT kaj MytazuTe 6€3 COMHEHUE € e7IeH O/f TJIABHUTE M3BOPH HA MJIAIHHCKATA CHPO-
MalITHjaTa, eMUTpanyjaTa 1 HOPMaJHO HUCKATA cTanka Ha GepTUIUTET U HaTajauTeT. Pemra-
BabETO Ha MJIQIMHCKATa HEBPAOOTEHOCT O Tpebasio Ha OJIT POK Jla Ou/ie e/lHa OJT HajIpUOPH-
TETHUTE IMOJIUTUKH Ha ceKoja BjacT. Co pelliaBameTo Ha OBOj, 32 MJIAIUTE, TOPJIUB IIPO0JIEM Ke ce
JIOTIPUHECE W KOH OJIECHYBahe U [0 HEKAJIEe eJTUMUHUPabe Ha ITOCAeUIINTE KOU T HabpojaBme
morope. Cekako, 3a oo0pyBame Ha cocTojboaTa co MyaJMHCKaTa BpaboTEHOCT IOTPEGHO € I10-
JI0JITO BPEMe, IOrojieMa eKOHOMCKA aKTHBHOCT, PACT Ha IIJIATHUTE M CEKAKO MO100pyBatbe Ha KBa-
JINTETOT Ha 06Pa30BHUOT Ipoliec co GOKyC Ha HACOYEHOTO CPETHO 0Opa3OBaHUE.

36 Wurtepsjy co lapko KaeBcku, [UPEKTOp Ha ATeHIHja 3a MJIAJM U CIIOPT, ,,IIOJIUTUKHU 3a CIpedyBarbe Ha
O/UTMB Ha Mo3o1u", JleBeTTa MoJTUTHYKA aKaZieMrja 3a COolHjaiHa IeMOKpaTHja 2017/2018;

37 WnTepsjy co [lapko Kaecku, nupekrop Ha ATreHIMja 3a MIajyu U CHOPT, ,IlomuTukm 3a cnpedyBame Ha OfIIMB Ha
Mosonu‘, JleBeTTa MOIMTIYKA aKafieMuja 3a ColjaaHa feMoKparuja 2017/2018;




ITpenopaku

1. /Jlace paboTu Ha ITOroJieMa MOTUBUPAHOCT Kaj MJIQ/IUTE /Ia ce Haco4yaT KOH CTPYYHO 00-
pazoBanue. [IpeTrnocTaBkara e /ieka co KBaJUTeTHAa 00yKa OU HaIllJie COOZBETHO Bpa-
OoTyBarbe, aZIeKBaTHO Ha HBUHATA CTPyYHA 00yKa u 61 3apaboTyBasie CoJIM/IHA I1J1aTa,
a co caMOTO Toa ke UMaaT YCJIOBH 3a KapHepeH HaIpe/Ior U mpodecroHaIn3aIumja.

2. IloTpebHO e momoOpyBame Ha KBAJIUTETOT HA 00pa3oBaHUE BO CUTE CTEIEHH M Ha
CUTE HHUBOA CO IIeJI 07 0OPa30BHUTE YCTAHOBHU /1A U3JIETYBAAT KBAJUTETHHU KaJ[PU U
PabGOTHHUITY CO BEIITHHU KOU Ke 0/Ir0BAapaaT Ha MoTpeduTe 1 6apamara Ha [1a3apoT Ha
TpyzoT. [IpakTruHa paboTa Ha (aKyJITETUTE € Of] UCKIYINUTETHA BAXKHOCT 32 CTY/I€H-
THUTE 3aT0a IITO HA TOj HAYMH UHUTE PAOOTHUITN Ke ce CTEKHAT CO pabOTHU HABUKH,
ZIeJIOBHA KYJITYPa, HO U Hajpa3JIMYeH TUIl Ha COIMjaTHU BEIITHHHU.

3. CopeuyBame Ha 3JI0yIOTpeOuTe Ha BOJIOHTEPCTBOTO Kaj MuaauTe. [lopaau orpomHa-
Ta MJIaINHCKA HEBPAOOTEHOCT U 6ECTIEPCIIEKTHBHOCTA, MJIA/TUTE HAJUECTO CE COTJIacy-
BaaT U Ha BOJIOHTEPCTBOTO (THe KaKO BOJIOHTEPH BpIIIaT paboTa Ha BpaboTeH).

4. HuckwuTe naTtu geryBaar JeEMOTUBUPAYKH Kaj MJIQ/INTE U TO OTEXKHYBAAT IIPOILIECOT
Ha WHBECTHUIIH]ja BO cebe, COTICTBEH pa3Boj M, MOXKeOU HajBa’KHOTO, BO rojieMa Mepa
JIOTIPHECYBAaT JI0 IBOYMEHETO 32 OCHOBakhe Ha ceMejcTBO. HUCKHUTE IJIaTH, UCTO
TaKa, T'¥ IIpaBaT MJIaINTe 3aBUCHHU O CBOMTE POJIUTEIN U TTOCJIe TpUeceTara roJJuHa
01 ’KUBOTOT.

5. OusecHyBamwe U HaMaJlyBame Ha TPOILIONUTE IIPU 3allOYHyBamhe OM3HUC IPEKy pas-
JIMYHU TUIIOBU HA MEPKU IIPEKY KoU Ke OUAaT MOAIp:KaHu U oXpabpeHu.

6. OpraHusupame Ha OOYKHU 3a JIOyCOBPIIyBale M IpeKBaaudukanuja, akTUBHOCTU
IITO Ce MPAKTUKYyBaaT BO cUTe 3eMju of EY 1 KOoUIIITO 1aBaat oA InIHU PE3YATaTH BO
rpajIelheTo Ha KaalUTETUTE Kaj MJIaJIUTE.

7. ITloTpeOHO e BOBeAyBame Ha aJIeKBAaTHU MEPKU 3a COIHjaJTHA MO PIIKA KOUIITO Ke
UM IIOMOTHAT Ha MJIQJIUTE BO MIEPUO/IOT KOra ce ¢y1abo MJIaTeH! U BO IPEOTHUOT Tie-
puon, nozneka ce Bo ¢gasa Ha 6apame paboTa.

8. Jla ce co3mazme MexaHM3aM 3a KOHTHHYHpaHa copabOTKa Ha BHCOKOOOPa30BHUTE
YCTaHOBU CO €KOHOMCKUTE Cy0jeKTH W jacHO Jia ce JAeduHHpaar MmoTpebuTe Ha eKo-
HOMCKHTE Cy0jeKTH Ha [1a3apoT Ha TPY/IOT OJTHOCHO Jia Ce U3/[BOjaT podecunTe, 3Ha-
€lbaTa U BEIITHHUTE KOU Ce HEOIIXO/HH 3a COITMOEKOHOMCKHOT pa3Boj Ha Pemybiinka
MakeioHM]ja Ha CpeJieH 1 Ha 0T pok. OBue mmokasaTesu Tpeba Ja uMaaT JUPEKTHO
BJIMjaHHE BP3 JIeUHUPAKHETO HA KYPUKYJIYMHUTE 32 CTy/IUPabe€ Ha BUCOKOOOPa30B-
HUTE YCTAHOBH.

9. Hamymrarme Ha MOJTUTHUKATA KOJAIIITO TO IPEIUMEH3UOHUPAIIE BUCOKOTO 00pa3oBa-
HUe, KaKO U IPOMOI[Hja Ha CPETHOTO CTPYYHO OOpa30BaHKeE KAKO aJITEPHATHBA 32 I10-
6p30 BJIETYBarbe HA IIa3apoT Ha TPYAOT BO OAHOC HA CTyAupamweTo. Hackopo, Hamata
e€KOHOMMja ke uMa JeUIHT O/ 3aHAETINH, U TIOPA/IA TOA, BO IOTJIEJTHO BPEME, MOKE
Jla ce OUeKyBa JieKa Ke ce 3roJiemMar IJIATUTE U PUXOAUTE O] 3aHAeTUHCKATA JIEJHOCT.




N3Bopu:

1.

10.

11.

12.

AXITHCKY TIJIaH 3a BpabOTyBakbe MJIaIu JIKIA 2016-2020 rofiriHa, MUHUCTEPCTBO 3a TPY/ U
coIMjaJTHa TOJTUTHKA
http://www.mtsp.gov.mk/content/word/dokumenti/2016 _Akciski%20plan%20za%20

vrabotuvanje%20mladi%202016-2020%20godina_ MK%20pv%20-%20Copy.docx

AxTuBHO HacesneHue BO Perrybsimka Makenonuja Pesysiratu og AHKeTara 3a paboTHA cua,
I rpumeceyje ox 2018 rouHa, /Ip;kaBeH 3aBOJ] 32 CTATUCTUKA
http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/2.1.18.31.pdf

,»,B0 aIMUHHCTpaI1ja HeMa MecTo 3a cuTe HeBpaboTenu, Paguo Cinoboxana EBpora
https://www.slobodnaevropa.mk/a/25162844.html

T.Munecku, P.TemjaHOBCKH, ,,/JluHaMHYKa aHA/TM3a Ha Pa3BOJHUTE TPEHIOBU Ha HATAJIUTeE-

TOT BO PyPaJIHUTE PUACKO-TIJIAHUHCKHU cpeirHu Bo P.MakeioHmja“
http://eprints.ugd.edu.mk/8902/1/Trud-T.M.-%20R.T-Za%20%20Ruralni%20sredini-

Natalitet1.pdf

ElHOKpaTHa IapryHa IIOMOIII 32 HOBOPOJIeHYe, MUHHCTEPCTBO 3a TPY/L ¥ COI[MjaJIHA TIOJTH-
THUKA
http:// www.mtsp.gov.mk/prava-od-detska-zashtita-ns article-pomosh-za-oprema-na-

novorodence.nspx

Erzonyc: Cekoj TpeT oOpa3oBaH ja HanymTua Makezounuja, [lpuzma
http://prizma.mk/egzodus-sekoj-tret-obrazovan-ja-napushtil-makedonija

JIOKyMeHT 3a jaBHA ITOJIUTHKA ,,Kako 10 HamasryBame Ha MJIaJIMHCKaTa eMurpaiuja oz Pe-
nybsimka Makenonwuja®, [Iporpec -MHCTHTYT 32 conujasina gemokparuja u Ponganuja Kase-
Bu Copca, 2017

(http://progres.org.mk/files/publications/Iseluvanje%20ona%2omladite.pdf)

3aKoH 3a yueOHUIA BO OCHOBHO U Cpe/THO 0Opa3oBaHue, MUHUCTEPCTBO 3a 00pa3oBaHUe U
HayKa http://www.mon.gov.mk/images/documents/zakoni/Zakon%20za%20ouchebnici%20

2014V2.pdf

3akoH 3a cpegaHo obpa3zoBaHue, MUHHUCTEPCTBO 32 06pa3oBaHue U Hayka http://mon.gov.

mk/images/documents/zakoni/zakon-za-sredno-2015.pdf

I/IH,I[I/IKaTOI)I/I, I[p)KaBeH 3aBO/] 3a CTaTUCTHKA

http://www.stat.gov.mk/Klucnilndikatori.aspx

Kpenutupame /10 29 ronunu, AreHIiyja 3a BpaboTyBame Ha Perrybiinka Makesnonuja_

http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns _article-kreditiranje-do-29-godin.nspx

MuaauHcKa rapanyja, HarponaaeH MytaiuHCKu coBeT http://www.nms.org.mk/wp-
content/uploads/2018/01/Mladinska-garancija_.pdf
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»~MJIaUHCKa HEBPaOOTEHOCT U MYJITHKY ITYpanuzaMm”, [luna Cnuposcka, [Iporpec — H-
CTUTYT 3a colijaHa neMokparuja, ®onnanuja ,Kanesu Copca“ u Ponmanuja ,,dpuspux

E6ept lItTudtyHr, 2014 http://progres.org.mk/files/publications/SDMM%20za%20
proverka.pdf

»~MJIaiuHCKa HEBPAaOOTEHOCT U MYITHKY ITYpanudam”, [luna Cnuposcka, [Iporpec — UH-
CTUTYT 32 coIHjasiHa ieMokparuja, Porgamnuja ,,Kanesu Copca®“ u ®ongamnuja ,dpugapux

E6ept llITudrynr, 2014 http://progres.org.mk/files/publications/SDMM%20za%20
proverka.pdf

MAKCTAT 6a3a, /Ip>xkaBeH 3aB0JT 3a cTaTUCTHKa Ha PerryOsinka MakejoH1ja
www.stat.gov.mk

»MakeI0HUja € Ha TPETO MECTO BO CBETOT I10 MJIAJIUHCKA HeBpaboTeHoCT, C1000/IeH Ieuar

https://www.slobodenpecat.mk/makedonija/makedonija-e-na-treto-mesto-vo-svetot-po-

mladinska-nevrabotenost/

Hamumonasiaa crpareruja 3a BpaboTyBame, MUHHUCTEPCTBO 32 TPY/, U COIMjaTHA TIOJIH-
THKa http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20

Vrabotuvane%20na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf

HarmonasiHa cTparerija 3a Mjaau 2016-2025, AreHIiija 3a Mjiaau u copt http://
strategijazamladi.mk/sites/default/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0
%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D

0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%BC%D0%BB%D0%B0
%D0%B4%D0%B8-2016-2025.pdf

HanmonasiHa cTpareruja 3a BMpekyBarbe, COpaboTKa ¥ HaMaJIyBare Ha OZIJTUBOT HAa BUCOKO
00pa3oBaHu U CTPYYHU KaJpU 2013-2020 roguHa, MUHUCTEPCTBO 32 00pa30BaHUeE U HAYKA,
OKTOMBpH 2013

Haranurteror Bo Penybiinika MakeioHUja BO 2017 TOANHA, /[prkaBeH 3aBOJT 32 CTATUCTUKA
http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx?rbrtxt=8

Hacestenue, JIp:xaBeH 3aBOJI 3a CTaTUCTHUKA, http://www.stat.gov.mk/Publikacii/
PDFGodisnik2013/03-Naselenie-Population.pdf

Hacenenue, /Ip:xaBeH 3aBOJ 32 CTATUCTUKA
http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=2

Ob6yxka 3a Hanipenau UT BemrtuHy, AreHiiyja 3a BpabotyBamwe Ha Pemy6inka Makeionuja
http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns article-obuka-za-napredni-it-veshtini.nspx

»IIOJTMTUKH 3a CIIpedyBamhe Ha OJ[JIMB Ha MO30I1", /[eBeTTa MOJIUTHYKA aKaJleMUja 3a CO-
[UjajaHa JeMoKpaTuja 2017/2018

ITpUpPOAHO IBUKEFHE Ha HACEJIEHNETO0,2017, JIp>KaBeH 3aBOJI 32 CTATUCTHKA
http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.18.08.pdf?fbclid=IwAR2UYd-wTSIf YK569bJcrv_Ay-
E1304FbfpJOviDDWX7vNkQhzoloAvo4-E
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Centar modernih vestina —
drustvo okrenuto deci
Uvod

U Srbiji se mnogo govori o demografiji i populacionoj politici, i to predstavlja jedan od vecih pro-
blema sa kojima se nasa zemlja suocava. Podseti¢emo Sta je populaciona politika. Populaciona
politika svake zemlje ima za cilj uskladivanje demografske slike stanovniStva sa definisanim
opstim drusStvenim ciljevima. Populaciona politika ciljano i odgovarajuéim sredstvima deluje
na natalitet, migracije i teritorijalni raspored stanovnistva. U ovom predlogu prakti¢ne politike
baviéemo se politikama povecéanja broja dece i kreiranja ambijenta za njihov zdrav i pravilan
fizicki, intelektualni i emocionalni razvoj, sre¢nije i zdravije detinjstvo.

Kljuéni problem u realizaciji populacionih politika je okrenutost drzave pojedina¢nim, najce-
S¢e socijalnim i finansijskim merama. Osim toga, predlozene mere se sprovode samo u vreme
mandata Vlada koje su ih donele, bez neophodnog kontinuiteta, analize rezultata, monitoringa
i evaluacije kako bi se utvrdila efikasnost predlozenih mera i njihova svrsishodnost, kao i potre-
ba da se one promene, nadograde ili ukinu.

Centar modernih vestina ovim predlogom prakticne politike Zeli da, zajedno sa partnerima iz
drugih drzava regiona, ponudi regionalni socijaldemokratski odgovor na trenutno stanje u na-
Sim drzavama. Odgovor koji predlazemo ¢e biti usmeren, pre svega, na poboljSanje sadasnjeg
polozaja zena i dece, kao i dekonstrukciju dominantnih narativa o krivici zena za nedovoljnan
broj novorodene dece. Znajuéi da mere populacione politike o kojima govorimo danas mogu
dati rezultate tek za 10 ili 20 godina, fokus naSe politike je set mera usmerenih na zivot dece i
roditelja u Srbiji danas.




ResSavanje demografskih problema u Srbiji, za tim Centra modernih vesStina predstavlja sastavni
deo ukupne razvojne politike Srbije. To znaci da na demografsku politiku ne gledamo kao isklju-
¢ivo socijalnu, veé politiku koja ¢e ponuditi skup mera koje ¢e doprineti sveukupnom razvoju.
Zanas je populaciona politika i Skolstvo i zdravstvo i briga o starima, kao i migracije, a ne samo
i iskljuéivo radanje. U jeku velikih migracija mi u Centru modernih vestina se pitamo kako su
izbeglice koje prolaze kroz nasu zemlju dobre za drzave ¢lanice EU, a mi kao drzava nismo uspe-
li da napravimo nikakav pomak u politikama i privu¢emo ih da kod nas bar privremeno ostanu.

Mi Zelimo da menjamo politicke, privredne, kulturne i drusStvene obrasce ponasanja i odgo-
vornosti, i uspeh ¢emo meriti upravo ostvarivanjem postavljenih razvojnih ciljeva. Srbiji su
neophodne duboke drustvene promene, promena celokupnog sistema upravljanja, a pre svega
nacina ponas$anja ljudi na javnim funkcijama. Potrebno je ponovo probuditi nadu i izgraditi am-
bijent u kome ce se svaki gradanin i gradanka oseéati dostojanstveno. Mi nudimo novi koncept,
pravo na srecu, radost i zadovoljstvo zivotom.




Opis stanja

Srbija se u poslednjih 4-5 godina susreée sa dramati¢nim padom nataliteta, izrazitim praznje-
njem delova svoje teritorije i odlaskom ljudi iz zemlje, a pre svega mladih.

Po popisu iz 2011. godine Srbija je imala 7.120.666 stanovnika Sto je za 380.000 manje nego po
popisu 2002. godine. Opadajudi trend nivoa radanja koji je ispod nivoa neophodnog za zamenu
generacija traje joS od 1956. godine. Godina 2002. je bila poslednja popisna godina od Drugog
svetskog rata, ¢iji su rezultati pokazivali da je broj stanovnika u Srbiji poveéan. Podaci Republic-
kog zavoda za statistiku o procenjenom broju stanovnika ukazuju na dalji pad broja stanovnika:
u odnosu na 2011. u Srbiji je u 2016. bilo za 178.197 stanovnika manje. Ono $to joS viSe zabrinjava
je promena starosne strukture stanovnistva: za samo pet godina broj dece i mladih do 19 godi-
na je manji za 81.855, broj radno najproduktivnijeg stanovnistva od 20 do 49 godina je manji za
145.817, dok se stanovni$tvo staro 60 i viSe godina povecalo za 246.957.

Sa druge strane podaci o useljenicima za zemlje OECD govore da je 2006. godine bilo oko 7.000
useljenika iz Srbije, a 2016. preko 60.000. Prosek godina starosti onih koji sada odlaze iz Srbije
je 28 godina. Iz Srbije ljudi masovno odlaze pre svega zbog loSih Zivotnih uslova, bez nade da
¢e se ekonomska i druStvena situacija u Srbiji popraviti. Takode, primetan je odlazak velikog
broja predstavnika nacionalnih manjina ¢ije su mati¢ne zemlje usle u Evropsku Uniju, a koji su
dobili dvojna drzavljanstva i time i moguénost da se regularno zaposle u zemljama ¢lanicama
EU. Osim toga danasnji surovi neoliberalni kapitalizam nikako ne kreira podsticajni ambijent
za radanje dece. Takode, Zene se zbog svog profesionalnog razvoja i balansa izmedu izmedu
porodi¢nih i poslovnih obaveza teSko odlucuju za jo$ jedno dete viSe.

Ako pratimo statisticke podatke o broju novorodenih beba, u Srbiji je 1950. godine bilo 163.097
novorodenih. Tada se radala tzv. baby bum generacija. U 2017. godini imamo 65.002 novorodena
deteta Sto je za 100.000 novorodenih manje. Iskustvo Srbije posle promena 2000. pokazuje da
kada se promeni drustveni ambijent, broj novorodene dece raste jer se subjektivni oseéaj blago-
stanja promenio. Tako je recimo 2000. godine rodeno nesto viSe od 73.000 beba, a posle toga do
2004. zabeleZeno je povedéanje broja rodenih, Sto se poklapa sa vremenom politi¢kih promena.
To pokazuje da nije samo finansijski aspekt vazan kada se donosi odluka o radanju i podzanju
dece. Veoma je vazno kakve su perspektive i da li ljudi misle da je zemlja pocela da se kreée u
dobrom smeru.

Procena je da u Srbiji danas zivi ispod 6.9 miliona stanovnka. Skoro 600.000 bra¢nih parova je
bez dece. Samohranih roditelja ima oko 360.000, a od toga samohranih majki sa decom 290.000
i samohranih oceva 70.000.

Procena je da u Srbiji danas Zivi
ispod 6.9 miliona stanovnka.
Skoro 600.000 bracnih parova je bez dece
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Veé smo pomenuli da je Vlada Srbije je u aprilu 2018. godine usvojila dobru strategiju. Bez obzira
na dobra reSenja u strategiji, prostor javnog diskursa o populacionoj politici vraca se na tradici-
onalne vrednosti.

Ako pratimo generacije dece koje su pohadale osnovnu $kolu mozemo videti da je 2008. godine
bilo 622.562 upisanih daka, a 2017. godine 544.632 daka. To je za 78.000 manje daka iliti 3.890
odeljenja manje. Sve to pravi dodatne probleme u organizaciji osnovno-skolskog sistema.

Srbija nema jasnu viziju razvoja niti jasne sektorske razvoje politike i to utice na ljude i njihove
odluke. Poslednjih godina Zivimo u vrlo nestabilnom sistemu uz narastajué¢u prekarnu zaposle-
nost u kojoj su najcesce zene angazovane. Neophodna je promena zdravstvenog sistema koji ¢e
odgovarati osnovnim potrebama stanovnistva, a ovde mislimo na sve one ljude koji sada Zive,
lece se i Skoluju decu u Srbiji.

Opis problema

Srbija se nalazi u velikom problemu nestanka stanovniStva. Spadamo medu najstarije zemlje
po prosecnoj starosti stanovniStva, koja svakim novim danom raste. Broj zivorodene dece se
smanjuje, migracije, kako unutrasnje tako i spoljne, su ponovo znacajne zbog izrazito nepovoljne
socioekonomske situacije. Srbija je na evropskom vrhu po stopi rizika od siromastva i socijalne
iskljucenosti, a na dnu po stopi participacije na trziStu rada i zaradama. Prekarni rad i kapitali-
zam U svom najsurovijem neoliberalnom obliku se ni na jedan nacin ne ogranic¢avaju, cak su-
protno - promovisu se. Zdravstveni sistem je u ozbiljnim problemima zbog odlaska medicinskog
osobljailekara, kao i zabrane zaposljavanja u javnom sektoru, $to za posledicu ima nedostupnost
zdravstvenih usluga znacajnom delu stanovnisStva, posebno ranjivim grupama kao $to su siro-
masni i seosko (ruralno) stanovnistvo. Nasilje, diskriminacija, izrazite rodne nejednakosti u do-
menu rada i novca, visok udeo nepla¢enog zenskog rada itd. se ne smanjuju. Mere populacione
politike se vezuju samo za kratkoro¢ne finansijske nadoknade Sto smatramo da je nedovoljno.
Teret i odgovornost za demografsku situaciju su usmereni samo na Zene, a nasi podaci govore da
su i muskarci i Zene u Srbiji odgovorni prema svojoj nerodenoj deci, jer nece da ih radaju u siro-
mastvu, nebezbednosti i nesigurnosti. Centar modernih vestina Zeli ovim predlogom politike da
pruzi jedan drugadiji odgovor na ovaj ogroman izazov sa kojim se nasa zemlja susrece, jer za nas
dobra demografska politika pocinje pricom o tome kako Zive ljudi sada.

Po podacima UNICEF-a, u Srbiji oko 30 odsto dece Zivi na ivici siromas$tva, dok 10 odsto dece
zivi u apsolutnom siromastvu. Takode, prema istim podacima, 20 odsto dece u Srbiji nije primi-
lo sve vakcine, a 30 odsto dece mladih od pet godina nema odgovarajuéu ishranu. Sto se nasilja
tice podaci pokazuju da je svako ¢etvrto dete (25%) u Srbiji do druge godine Zivota iskusilo fizi¢-
ko kaZnjavanje, a viSe od 40 odsto njih iskusilo je nasilne metode disciplinovanja kod kuce. Sve
to ima negativan uticaj na razvoj dece.

Cilj kom Srbija treba da tezi je dobrobit dece
| gradana, 8 Ne samo prosta reprodukcijal
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Sto se ti¢e razvoja dece, vrtié¢i su nezamenjive institucije za njihov razvoj. Zbog toga je i nacio-
nalna strategija predvidela da 75 odsto dece od 4 godine bude obuhvaéeno predskolskim siste-
mom. UNICEFova istrazivanja pokazuju da ulaganje u ucenje u ranom uzrastu donosi povracaj
sredstava koji je 6 do 17 puta vedi od pocetne investicije. Najveéi povracaj od ulaganja je upravo
kod dece losijeg socioekonomskog polozaja koja odrastaju u nestimulativnim uslovima. Pozna-
to je da postoji znacajna razlika izmedu obuhvata dece predskolskim sistemom u gradovima i
na selima. Neophodna je sistemska modernizacija programa, edukacija zaposlenih i veéa po-
drska unapredenju kvaliteta.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS), dece pred$kolskog uzrasta u 2017. go-
dini bilo je 458.199, a predskolskim vaspitanjem ukupno je obuhvaceno 214.761, $to je obuhvat
od 46,9 odsto. Veoma zabrinjava podatak o niskom obuhvatu dece iz osetljivih grupa stanov-
niStva. Takode, prema podacima RZS obuhvat dece do tri godine starosti predskolskim obrazo-
vanjem i vaspitanjem je 25 odsto.

Navedeni podaci ilustruju jednu od glavnih prepreka sa kojima se roditelji u Srbiji susre¢u - ne-
mogucnost uskladivanja poslovnog i porodi¢nog zZivota. U posebno teskoj situaciji su siromasne
i romske porodice. Tako je danas u Srbiji je viSe od 80 procenata dece iz dobrostojec¢ih porodica
upisano u programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja, u poredenju sa manje od 10 proce-
nata dece iz najsiromasnijih porodica. Obuhvat romske dece u proseku iznosi samo 6 procenata.

Ciljevii predlozi mera
Cilj kom Srbija treba da tezi je dobrobit dece i gradana, a ne samo prosta reprodukcija!

Postizanje opSteg blagostanja je cilj kom treba teziti kako bi se ostvarili specifi¢ni ciljevi po-
pulacione politike. Neophodno je svoj deci u Srbiji osigurati jednake uslove za zdrav i pravi-
lan fiziCki, intelektualni i emocionalni razvoj. PoboljSanje materijalnih i socijalnih uslova, kao
i kvaliteta zivota same porodice, preduslov je za poveéanje motivacije parova da imaju zeljeni
broj dece na osnovu slobodnog izbora.

Kao specifi¢ne ciljeve predloga prakti¢ne politike mi predlazemo:

CiLJ1 CiLJ2

Stvaranje uslova za povectavanje broja Smanjenje rizika od siromastva i stvaranje
zivorodene dece, a naroc€ito drugog detets; uslova za zdrav i pravilan fizicki, intelektualni
i emocionalni razvoj dece

Predlozene mere: finansijska podrska po- Predlozene mere: poveéanje broja, kvalitet
rodicama sa decom, jednake plate za jednalk i dostupnost vrti¢a, dostupnost kvalitetnog
rad, regionalni razvoj, raspodela kuénog po- obrazovanja, podrska roditeljima dece sa in-
sla kao i brige o deci, fleksibilno radno vreme, validitetom, alimentacioni fond i deciji doda-
bolovanje zbog nege deteta tak, dostupnost zdravstvene zastite i seksual-

no obrazovanje
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Preporuke za stvaranje uslova za povecavanje broja
Zivorodene dece, a naro€ito drugog deteta

1.

finansijska podrska porodicama sa decom - hitne izmene Zakona o finansijskoj po-
drSci porodici sa decom Kkoji je poCeo da se primenjuje 1.7.2018. godine, u kojima
fokus treba staviti na finansijsku podrsku radanju drugog deteta. Vra¢anje osnovice
na prosek od 12 zarada ili naknada zarada koje su prethodile onom momentu kada
je porodilja pocela da koristi svoje pravo na porodiljsko odsustvo uz moguénost nji-
hovog povezivanja; Usaglasavanje odredbi Konvencije o zaStiti materinstva Medu-
narodne organizacije rada da Zene ne mogu da imaju primanja koja su niza od 2/3
primanja koja su do tada imala; Uredivanje polozaja porodilja koje su zaposlene po
osnovu ugovora o delu i privremenim i povremenim poslovima kao i pripravni¢kog
rada; Izjednacavanje refundacije poreza i doprinosa za trudnice poslodavcima i pre-
duzetnicima; Izjednacavanje uslova za ostvarivanje prava za poljoprivredne osigu-
ranice

raspodela kuénog posla kao i brige o deci - Ulazak u roditeljstvo predstavlja prekret-
nicu kada rodna podela poslova u najkonkretnijem smislu postaje ne samo drustve-
no prihvadena, veé i za zene obavezujué¢a norma. Moramo olaksati zenama i pod-
sta¢i muskarce da preuzimaju deo roditeljskih obaveza. Kontinuirana nacionalna
kampanja o tome da je briga o deci zajednic¢ka i za mame i za tate; Skole roditeljstva
(povezane sa infomacijama iz kampanje); afirmativne akcije za oCeve koji uzmu po-
rodiljsko odsustvo; Pripremu izmene Zakona o radu kojim ée ocevi biti obavezni da
koriste porodiljsko odsustvo.

bolovanje zbog nege deteta - Cesto bolovanje zbog nege deteta predstavlja jedan od
najcescih izgovora zasto se u veéem obimu ne zaposljavaju zene. Mora se promeniti
nacin na koji se pla¢a bolovanje. Promeniti Zakon o radu i urediti sistem tako da
bolovanje radi nege deteta bude pokriveno za odredeni broj dana od strane drzave,
a ne da ono bude obra¢navano na racun poslodavca.

jednake plate za jednak rad - Da bi nase drustvo istinski cenilo podizanje dece mo-
ramo naéi mehanizme kojima éemo obezbediti iste zarade za rad iste odgovornosti.
Drzava i kompanije moraju naéi nac¢ina da pomognu roditeljima da usklade karijeru
i porodic¢ne obaveze. Pravi¢no placeno odsustvo, povoljno i kvalitetno ¢uvanje dece,
kao i prilagodljivi uslovi na radnom mestu sigurno ¢e smanijiti pritisak na zene i po-
modi da se one brze vrate na trziSte rada.

fleksibilno radno vreme za roditelje sa decom - Podrska inicijativi/direktivi EU ko-
misije za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota i smanjivanje
diksriminacije Zena. I ako fleksibilno radno vreme nekada predstavlja problem za
organizaciju posla, sva istrazivanja pokazuju da je to jedna od znacajnih stvari koja
pomaze mamama da lakSe organizuju brigu o deci i starijima. U javnim ustanovama
je to lakse za organizovanje, a sa udruzenjima poslodavaca i privrednom komorom
izraditi model i preporuke kako da se uvede fleksibilno radno vreme. Vratiti poce-
tak rada drzavnih sluzbi na 8h i omoguditi da roditelji svoju decu mogu da odvode
u Skolu.




Preporuke za smanjenje rizika od siromastva i stvaranje uslova
za zdrav i pravilan fizi€ki, intelektualni i emocionalni razvoj dece

1.

dostupnost kvalitetnog obrazovanja - Kao Sto smo naveli, svake godine je manje upi-
sane dece u osnovne $kole $to prouzrokuje da se gase odeljenja pa i celokupne Skole.
Ovi procesi su narocito izrazeni u ruralnim delovima Srbije. Uprkos najavi o izme-
nama osnovnoSkolskih programa, i dalje su atmosfera i polozaj ucitelja i nastavnika
u drustvu losi. Obrazovanje nikako da postane jedan od prioriteta politika Vlade
Srbije. Kvalitet rada nastavnika se mora promeniti jer jedan od znacajnih izdataka za
decu su tzv. privatni ¢asovi. Produzeni boravak mora biti sadrzajno osmisljen tako
da kvalitativno zadovolji napredak dece koja svoje vanskolske nastavne aktivnosti
sprovode u Skoli.

poveéanje broja, hvalitet i dostupnost vrtica - U ruralnim sredinama neophodno
je otvaranje vrtica koji mogu biti i deo postojeéih Skolskih zgrada u kojima postoji
dovoljno slobodnog prostora; povecanje iznosa u budzetu za investicije i izgradnju
predskolskih ustanova na lokalnom nivou; prilagodenost rada vrtica radnom vre-
menu roditelja, pre svega samohranih roditelja; Osavremenjivanje programa rada i
obucenosti osoblja.

podrsha roditeljima dece sa invaliditetom - Neophodna je pomo¢ drustva za rodi-
telje dece sa invaliditetom, pre svega kroz izgradnju dnevnih centara; Unapredenje
kvaliteta reSavanja problema bolovanja i osnovnog prihoda; programi i kampanje
brobe protiv diskriminacije dece sa invaliditetom;

alimentacioni fond i deciji dodatahk - Ve¢ smo videli da se mladi u Srbiji sve rede od-
lucuju za brak, a mnogi mladi supruznici vrlo brzo stignu i pred sud. U Srbiji se svaki
peti brak zavrsi razvodom, dok veliki broj roditelja izbegava da plac¢a alimentaciju.
Zbog toga je potrebno aktivno raditi na uspostavljanju alimentacionog fonda kojim
drZava §titi od siroma$tva decu samohranih roditelja. Sto se deéijeg dodatka tice,
neophodno je povedati obuhvat dece koja ostvaruju ovo pravo. Izmenama zakona
uspostaviti veéi iznos decijeg dodatka za decu srednjoskolskog uzrasta.

dostupnost zdravstvene zastite i seksualno obrazovanje - U situaciji kada iz Srbije
odlazi veliki broj doktora i medicinskog osoblja, neophodna je reforma zdravstvenog
sistema, pre svega primarne zdravstvene zaStite. Neophodna je stalna kampanje u
vezi sa vakcinacijom dece i povratak poverenja u pedijatre. Reproduktivno zdravlje
Zena je priroritet. Naophodno je dostic¢i prosek od minimum 1 ginekologa na svakih
5000 Zena. Potrebno je uvesti seksualno obrazovanje u viSe razrede osnovnih i u
srednje Skole. Takode, neophodne su informativne kampanje o upotrebi kondoma i
drugih kontraceptivnih sredstava jer po dostupnim podacima samo 33 odsto seksu-
alno aktivnih osoba koristi kondom. Abortus nije kontraceptivno sredstvo i mladi
ljudi to moraju znati.
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Ovaj projekat se sprovodi u saradnji partnerskih organizacija i socijaldemokratskih
stranaka iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije i Srbije,
a pod pokroviteljstvom Westminster fondacije.
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